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ABSTRACTO

En las sociedad ricas actuales, se esta hablando de una nueva prestacion social denominada Renta
Bésica (RB). Esencialmente, consiste en aceptar que cada ciudadano/a tiene el derecho a percibir una
cantidad periédica para cubrir sus necesidades materiales, sin ninguna contrapartida a cambio.
Unicamente por el mero hecho de nacer, por la singular razén de existir, la sociedad esti obligada a
proporcionar a cada ser humano los medios suficientes que garanticen € bienestar social que necesita
para sobrevivir con dignidad.

Actualmente, el gobierno del PP ha decretado la eliminacion de los subsidios agrarios en Andalucia'y
Extremadura, medida que esta siendo contestada desde muchos ambitos. politico, sindical, social,
ciudadano, etc. Dada esta coyuntura, nos preguntamos. ¢no ha llegado e momento de proponer una RB
para estas poblaciones afectadas, en vez de continuar reivindicando una prestacion tan limitada
econdmicamente y con tantas deficiencias como puede tener el PER y el subsidio agrario?

Recientemente, hemos realizado un estudio sobre las limitaciones, pero también sobre las posibilidades
de implantar la RB en Catalufia. Esta investigacién nos ha posibilitado comprobar la viabilidad de la RB
en esta comunidad. Aplicando esta metodologia, quisiéramos hacer ahora otro estudio, con un marco
territorial y una actividad econébmica més concreta como es la del jornalero agrario, proponiendo la
sustitucién del subsidio agrario por la RB.

La adopcion de una propuesta como la de la RB constituye una gran opcion social. Nunca las
decisiones sociales se adoptan basandose exclusivamente en consideraciones mas o menos de caracter
técnico, o incluso de indole estrictamente racional, sino que corresponden a manifestaciones complejas de
voluntad colectiva. De aqui que el objetivo de la RB sea convertirse en un instrumento capaz de buscar €l
imprescindible consenso general, mediante € indispensable debate publico y la movilizacién ciudadana.

Con esta finalidad, un equipo pluridisciplinar quiere investigar las limitaciones, pero también las
posibilidades de sustituir los subsidios agrarios del PER por la Renta Basica en la comunidad andaluza 'y
en la extremefia. Idealmente, € proyecto debera constituir un instrumento clave que responda a tres
aspectos. Primero, ha de servir de orientacion para €l debate socia que se esta ya produciendo en muchos
grupos sociales, académicos, sindicales y politicos sobre la conveniencia de mantener el PER eliminado
por el gobierno PP, y posteriormente modificado ante la presion popular. Segundo, incluso ha de ayudar a
orientar los primeros pasos de la implantacion de la RB en e momento que tales fuerzas sociales la
asuman y la lleven para su correspondiente debate dentro de los respectivos Parlamentos (andaluz y
extremefio). Tercero, y no menos importante, ha de convertirse en un referente indispensable a la hora de
promover la aplicacién de la RB a otras actividades del sector primario, como la agricultura familiar, la
pesca, la mineria, etc.
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PRESENTACION

Después de once afios de estudiar, desarrollar y divulgar la propuesta de la Renta Bésica por todo €
territorio espafiol, ha llegado e momento de introducir una nueva dimensién en la misma: conseguir
apoyo y movilizacion social paralograr por primera vez su implantacion en algin sector de la economiay
para algun colectivo de la poblacion.

El hecho, y la coyuntura politica, lavino afacilitar el decretazo contrael Plan de Empleo Rural (PER) y
€l subsidio agrario impuesto por el Gobierno del PP & 24 de mayo del 2002. En conjunto, se puede decir
gue €l objetivo general del ‘decretazo’ erales eliminar estas ayudas a las rentas de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena regulados por € PER y la normativa para cobrar 10s subsidios agrarios. Pero, de
momento, la movilizacién social contra esta medida ha conseguido que e Gobierno, al menos se lo
repensase, e introdujese una nueva politica de rentas agrarias con caracter mas restrictivo en e corto
plazo, y que pensamos conlleva a desmantelamiento de estos subsidios en e medio y largo plazo.

Por nuestra parte, nos parece que esta erales la ocasion para hacer un estudio sobre las diversas
caracteristicas que determinan €l PER y el subsidio agrario, y ver la posibilidad de sustituir esta politica
de subsidiar las rentas por la RB. También hay que decir que pensamos que, si 1os resultados afavor de la
RB eran lo suficientemente convincentes con respecto al PER, ello podria animar a los diversos
movimientos sociales a asumir como propia la reivindicacion de los derechos que la propuesta de la RB
contiene: sociaes, econémicos, politicos, ciudadanosy culturales.

Hay que comenzar por destacar, y por tanto agradecer, la comprensién y e apoyo que encontrd
inmediatamente |a propuesta de este estudio por parte de ciertas entidades. la Fundacion de Estudios
Marxistas (FIM), la Confederacion General de Trabagjadores (CGT), e Sindicato Obrero del Campo
(SOC), e Sindicato Unitario (SU), e Centro de Recursos Asociativos de Cadiz y la Bahia (CRAC); la
inestimable ayuda, ademés de econdmica, se materializd en otros aspectos, como el desarrollo de la
encuesta, aspecto este que nos permitié un contacto humano con muchisimas personas que nos dieron su
tiempo, su aliento, y muchas incluso su amistad, algo tan caro en estos momentos en que € sistema
capitalista ha convertido todas las relaciones personales en materia de comercializacion y fuente de
beneficio. Aparte de manifestarles nuestro mas profundo agradecimiento, queremos que todas estas
personas e instituciones se sientan que son una parte indispensable de este trabajo, de esta reflexion
conjunta, pues sin todas €ellas este estudio careceria de viday de realidad. Han sido tantas las personas que
nos ayudaron gque esperamos hos discul pen por no mencionarlas de forma individualizada.

Una vez iniciado € trabgjo, haria su presencia la Escuela Universitaria de Trabajadores Sociales
(EUDTS) de Méaga. Interesadas por la teméatica social del estudio, un grupo de alumnas se ofreci6
voluntariamente a participar en el mismo, especialmente en lo relacionado con las entrevistas que exige €
trabgjo de campo de la encuesta. Por tanto queremos agradecer a la Escuela su buena disposicion a
integrar €l trabajo en su curricula, y a permitir que las alumnas participaran de forma oficial en el mismo;
cabe destacar en nombre de todas ellas a Sandra Cristéfani, Maria del Mar Dueflas y Remedios Leiva su
valiosa presencia e inestimabl e ayuda en esta parte del estudio.

So6lo queda esperar que € resto de los movimientos populares, y los ciudadanos en general, hagan
suyo este trabgjo y lo exijan a las autoridades pertinentes. Que se sumen a las fuerzas sociaes que lo
apoyan desde su inicio y lo lleven para su correspondiente debate dentro de los respectivos Parlamentos
(andaluz, extremefio y espafiol). De esta forma, nuestros objetivos iniciales quedarian cumplidos y
satisfechos.

Gracias otravez.



Del PER aunarenta‘sin peonadas': laRB Equipo Baladre

I Contexto socioeconémico: las economias del sur I

1.1 Datos econémicos convencionales de las economias del sur

1.1.1 Territorioy poblacion

Las comunidades autonomas de Andalucia y Extremadura estén situadas en el sur y suroeste de la
Peninsula Ibérica. Ambas son regiones con una posicion periférica tanto en e contexto territorial del
Estado espafiol como de la Union Europea. El actua distanciamiento, tanto de los centros de decision
como de los ges con mayor dinamismo del Estado y de la Union, no parece vaya a reducirse en los
préximos afios, maxime con las actuales y futuras transformaciones que se produciran a causa de la
ampliacion auna Union Europea de 25 miembros.

Andalucia, con una extension de 87.268 Km2, es la segunda region con mayor superficie del Estado espafiol.
Ocupa € 17,3% de este territorio y en torno al 2% dd territorio de la Unién Europea. Por otro lado, sus 7,4 millones
de habitantes la colocan como la comunidad auténoma mas poblada del Estado, lo que significael 18,45% del total.

Para el caso extremefio, la superficie de esta comunidad auténoma representa un 8,22% del conjunto del Estado
espafiol y € 1,3% del territorio de la Unién Europea. Cuenta con una poblacion ligeramente superior a millon de
habitantes que supone €l 2,68% del total estatal, dividida entre los 664.251 habitantes de Badajoz y los 409.130 de
Caceres. Laevolucién demogréafica de Extremadura ha desembocado en la actual baja densidad de poblacién.

Launion de Andaluciay Extremadura representan algo méas que una cuarta parte del total del territorio del Estado
Espafiol y suman una poblacion de 8.430.939 habitantes que supone un 21.01% de la poblacién espafiola. A pesar de
suponer mas de la quinta parte de la poblacion espafiola, tanto Extremadura como Andalucia han sido
histéricamente zonas de fuerte emigracion. Esta situacion ha provocado una pérdida importante de poblacién y un
envejecimiento creciente de ésta. Un nimero significativo de los efectivos de pablacién disponibles parala actividad
econémica se desplazaron a otras zonas de Espafia'y Europa, lo cua reflgja un comportamiento tipico de regiones
empobrecidas. A pesar de estas similitudes, debe indicarse que la situacién entre ambas regiones no es lamisma. En
este sentido sobresalen dos caracteristicas: una, la poblacion Andaluza es mas joven que la extremefia; y dos,
mientras la poblacion andaluza ha crecido en la década de los noventa un 6,01%, la extremefia ha decrecido 0,32%.

Para €l caso extremefio, los mayores flujos de emigracion tuvieron lugar entre 1960 y 1975. En este
periodo Extremadura perdié més de un 22% de su poblacion. Mientras, y reflejando la otra cara de la
moneda, la poblacion espafiola aumentaba en casi un 18%. En las décadas de |os afios ochenta y noventa
esta situacion se ha suavizado o practicamente desaparecido. El resultado de esta evolucion demografica,
unida a la gran extension del territorio extremefio, se traduce en una densidad de poblacion bastante més
baja que el conjunto del Estado o de la Unidn Europea. Mientras que la densidad de poblacion extremefia
es de 26 h/km2, para €l conjunto del Estado es de 78 y 117 para la media de la UE-15. Por tanto puede
decirse que la regidn extremefia experimenta una relativa desertizacion demogréfica, circunstancia
agravada en la provincia de Caceres con una densidad de 21h/km2.

La poblacion extremefia se dispersa en d territorio a través de asentamientos donde predominan los
pequefios nlcleos de poblacién, inmersos en territorios vacios o semivacios que han sufrido un fuerte
despoblamiento. El tamafio medio de los nuicleos de poblacién extremefios es méas pequefio que en € resto
del Estado. En este sentido, no existe ninguna ciudad con una poblacion superior a 500.000 habitantes, y
en € otro extrema, € porcentgje de localidades de menos de 2000 habitantes duplica a la media espariola.

Para €l caso andaluz, la dinamica de crecimiento de la poblacién en las dos Ultimas décadas ha sido
especiamente intensa. No obstante, la evolucion de la estructura poblacional de Andalucia presenta
caracteristicas desiguales segun las unidades territoriales que la conforman. Esto se debe a que € modelo
econoémico y su evolucion temporal tienen una traduccién territorial reflejada en la dindmica demografica
andaluza. Esta dinamica esta integrada por tres grupos de municipios diferenciados en su trayectoria
durante las dos Ultimas décadas. Por una parte, un amplio conjunto de municipios que conforman un
espacio que comprende méas de la mitad del territorio andaluz (52,7%), e integrado sobre todo por las
areas de montafia, cuyo peso demogréfico desciende desde € 23,9 a 19.3% de la poblacion total
andaluza. Se trata de una zona del medio rural andaluz donde la cantidad de trabajo utilizado por la
agricultura es menor. Son los municipios en los que e declive de la agricultura tradicional no ha sido
compensado por otras alternativas econdmicas capaces de detener su deterioro demogréfico quedando su
base econdmica a margen de los procesos de crecimiento y acumulacion. Un segundo grupo de
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municipios esta conformado por aquellos que han mantenido su participacién poblaciona en € tota
andaluz (alrededor del 48%). Son municipios que se estructuran, sobre todo, arededor del Valle del
Guadalquivir, y donde la agricultura proporciona una mayor cantidad de trabajo, ademas de disponer, en
general, de una base econémica més diversificada. El Ultimo grupo comprende €l 18% del territorio y su
poblacion ha pasado de un 27 a un 33% de la poblacion andaluza. Comprende las areas metropolitanas y
el litoral. En definitiva, se ha producido un retroceso de una parte del medio rural, sumido en una crisis
profunda, mientras avanza la concentracion de la poblacion en algo menos de la quinta parte del territorio
andaluz, en € que se localiza ya la tercera parte de la poblacion. Crecen, por tanto, los desequilibrios en
un modelo territorial asociado a una economia mundiaizada, y en € que se extienden los espacios
sumergidos, apartados de |os principal es procesos de crecimiento y acumulacion, aunque en ellos se sitdia
una parte muy importante del patrimonio natura de Andalucia, cumpliendo en este sentido funciones
fundamentales para el mantenimiento y la reproduccién del modelo de crecimiento que tiene lugar en los
espacios més valorizados por e capital (Delgado, 2002).

Cuadro 1. Superficie, poblacion total, por tamafio de los municipios y por grupos de edad.

Andalucia Extremadura Espafia
Superficie (Km2) (% total Espafia) 87.597(17,31) 41.602(8,22) 505.988
Poblacion (2001) (% total Espafia) 7.403.968 (18,45) 1.073.381 (2,68) 40.121.700
Por tamafio <2000 4 20,5 7,3
municipios (%) 2001-10000 19,2 36,4 16,3
10.001-100.000 38,8 30,7 36,2
100.001-500.000 21,6 12,4 23,1
>500.000 16,4 0 17,1
Por grupos de edad <15 afios 17,4 16,3 14,6
15-64 afios 68,3 64,6 68,4
>64 afios 14,3 19,1 17

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE); Instituto de Estadistica de Andalucia (1EA).

Cuadro 2. Poblacién Comunidades Autonomas Espafia. 2001.

1991 2001 Incremento %
Andalucia 6940522 7357558 6,01
Aragon 1188817 1204215 1,30
Asturias 1093937 1062998 -2,83
Baleares (Islas) 709138 841669 18,69
Canarias 1493784 1694477 13,44
Cantabria 527326 535131 1,48
Castilla-La Mancha 1658446 1760516 6,15
Castillay Ledn 2545926 2456474 -3,51
Catalufia 6059494 6343110 4,68
Comunidad Valenciana 3857234 4162776 7,92
Extremadura 1061852 1058503 -0,32
Galicia 2731669 2695880 -1,31
Madrid 4947555 5423384 9,62
Murcia 1045601 1197646 14,54
Navarra 519277 555829 7,04
Pais Vasco 2104041 2082587 -1,02
Rioja (La) 263434 276702 5,04
Ceuta y Melilla 124215 137916 11,03

Fuente: INE.

1.1.2. Produccién, rentay estructura sectorial

El planteamiento usual de los andlisis econdmicos convencionales se desenvuelve en el universo de los
valores monetarios. Por ello, e Producto Interior Bruto (PIB) o & Valor Afiadido Bruto (VAB) son los
indicadores utilizados cominmente por la economia convencional, aquella cuyo objetivo se reduce a la
acumulacion de capital 0 a lograr € mayor crecimiento econémico posible. Sin embargo, para aguellos
gue entienden la economia como instrumento cuyo objetivo es mejorar la vida de las gentes, este tipo de
indicadores no son excesivamente validos y terminan por esconder més de lo que muestran. Y es que este
tipo de indicadores dejan a un lado los costes sociales y medioambientales de la creacion de vaor
monetario, asi como |os aspectos relacionados con la distribucién de la riqueza generada. A pesar de estos
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inconvenientes, 0 quizas por eso, los datos suministrados por |as instituciones publicas son los que son. A
ellos vamos a hacer referencia a continuacion, no sin relativizar su importancia ni ocultar sus carencias.

Cuadro 4. Producto Interior Bruto a precio de mercado, Renta bruta disponible y estructura sectorial
del valor afiadido bruto

Andalucia Extremadura Espafia
PIB p.m. (miles €) 2001 74.181.705 9.371.364 542.166.000
% PIB p.m. regional en el total nacional. 2001 13.7 17 100
PIB p.m./hab. (media Espafia 100). 2001 10082(74,6) 8730.7(64,6) 13513(100)
Renta disponible bruta por habitante. 2000 80,1 74,5 100
Estructura sectorial del  Agricultura 6,1 10,2 3,4
VAB (%) afio 2001 Industria 13 11 20,3
Construccion 10 11,8 8,8
Servicios 70,9 67,0 67,5

Fuente: INE, IEA.

La suma de la produccién de las dos regiones analizadas supone algo més del 15% del conjunto del
Estado. Mientras la produccién extremefia representa algo menos del 2%, la andaluza se encuentra por
encima del 13%. Ambos porcentajes suponen una menor participacion en e PIB estatal dedl que le
corresponderia en funcién del peso de su poblacion.

Para entender esta situacion es necesario tener en cuenta la division territorial del trabajo que se opera
en e actuad modelo socioecondmico. Segun ésta, a las economias centrales les corresponden las
actividades con una mayor capacidad para generar valores monetarios, asi como las actividades
hegemonicas o dominantes que modulan la forma y e ritmo del cambio en e resto de la economia
(microelectrénica, telecomunicaciones, etc.). Mientras, a Extremadura'y a Andalucia les corresponden la
especializacion en actividades primarias con menor capacidad de generar valor monetario. De este modo,
como consecuencia de su forma especifica de “integracion” en el modelo socioecondmico globalizado en
el que nos encontramos, Andalucia y Extremadura ven distanciarse los valores de sus indicadores
socioecondmicos monetarios de |os que marcan éstos para los territorios hegemanicos.

Cuadro 5. Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. PIB p.m. a precios corrientes per capita. Afio 2001.

Comunidad Auténoma Euros indice Espafia =100
Madrid 21.599 133.76
Navarra 20.500 126.96
Pais Vasco 19.684 121.96
Catalufia 19.445 120.42
Baleares 19.138 118.52
Rioja 17.864 110.63
Aragon 17.417 107.86
Esparia 16.148 100.00
Cantabria 15.860 98.22
Comunidad Valenciana 15.601 96.62
Castillay Ledn 15.070 93.33
Canarias 14.990 92.83
Asturias 14.086 87.23
Murcia 13.543 83.87
Castilla-La Mancha 13.130 81.31
Ceuta y Melilla 12.994 80.47
Galicia 12.670 78.46
Andalucia 12.094 74.90
Extremadura 10.461 64.78
Fuente: INE.

Estas economias han experimentado a lo largo de las Ultimas décadas importantes transformaciones
estructurales, pasando a ser una economia predominantemente agraria a otra en la que los servicios han
adquirido, en cierta medida, € papel principal. Sin embargo, las estructuras productivas andauza y
extremefia continlian mostrando una fuerte especiaizacion en e sector primario, con un peso de este
sector del 10,2% y €l 6,1% en la produccién total extremefiay andaluza, |0 que supone dos y tres veces
mas que la media espafiol a respectivamente.

Respecto a caso extremefio, otros sub-sectores que presentan unos niveles de especializacion
significativos es €l energético (donde juega un papel preponderante la central nuclear de Almaraz), la
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construccion y los servicios publicos. Asi, la estructura productiva extremefia se encuentra muy poco
diversificada y con una especializacion tipica de una economia tradicional, mostrando asi una limitada
capacidad para impulsar la actividad econémica en la region. Sub-sectores con la agricultura y la
construccién destacan por su gran variabilidad y dependencia de factores exdgenos. A este respecto cabe
destacar €l hecho de que en Extremadura cerca del 50% de su produccion agraria se derive de la
agricultura de secano y de la agricultura extensiva reflgja la gran sensibilidad de este sector a los factores
climatolégicos. Por otro lado, € sector de la construccion depende de las condiciones politicas referidas a
las obras publicas.

El PIB por habitante extremefio representa Unicamente €l 68% de la media del conjunto del Estado,
mientras en andaluz se sitla por debajo del 75%. Ambas regiones son catalogadas como regiones
europeas de objetivo 1, es decir, territorios con bajo nivel de desarrollo econémico y necesitados de un
mayor grado de ayudas por parte de la Union. En los Ultimos cuarenta afios, el porcentgje de PIB por
habitante respecto a la media del Estado se sitlla siempre en torno a mismo porcentgje. Para € caso
andaluz, y en términos de capacidad para generar valores monetarios, Andalucia se sitlia hoy por debajo
de la posicién que respecto a los territorios centrales del Estado (Catalufia, Pais Vasco y Madrid) tenia
hace casi medio siglo (Delgado, 2002). Para el caso de Extremadura, los datos no son més alentadores, |o
cual no hace sino ratificar la situacién asimétrica, de crecimiento polarizado y de concentracion espacial
de los mecanismos generadores de la riqueza monetaria a la que se nos aboca con € actua modelo de
acumulacion.

1.2 Rasgos basicos de la historia socioeconémica del medio rural del sur

Tanto la evolucion historica de la estructura econdmica de un territorio, como la posicion de éste en la
division territorial del trabajo, tienen un papel central para explicar la realidad de dicho territorio. En las
siguientes lineas, y aunque solo sea a grandes rasgos y de forma introductoria, se tratan estos dos
elementos esenciaes de andlisis.

La conquista castellana supone para €l sur de la peninsula ibérica € comienzo de un nuevo modo de
organizacion econdmica y socia. La forma en que tuvo lugar va a pesar decisivamente sobre toda la
historia extremefia y andaluza, a condicionar tanto la propiedad como la forma de explotacion de la
tierra. La incorporacion de estos territorios al dominio cristiano se produjo en una época tardia, una vez
agotado €l potencial demogréfico de los reinos cristianos. Para ocupar esos amplios territorios, la corona
tuvo que ‘encomendérselos’ a las Ordenes Militares y a ciertos nobles capaces de defenderlos. “Las
extensas tierras de cada ‘encomienda eran entregadas por € rey en ‘sefiorio’ con plenos derechos,
gozando € ‘comendador’ de todas o casi todas las prerrogativas reales. Asi, en vez de poblar estas tierras
a base de comunidades de campesinos libres, como habia ocurrido en Castillala Vigja, fueron explotadas
con esclavos moros y con campesinos inmigrados...” (Naredo y otros, 1978). La agricultura se constituy6
en la fuente principal de riqueza y acumulacion y surgen nuevas formas de generacion, apropiacion y
distribucion de la riqueza que consolidan “una fuerte polarizacion socia configurada en sus extremos por
los ‘agraciados’ en €l reparto de tierray quienes solo disponen de sus brazos para trabgjarla’ (Delgado,
2002:15).

A pesar de la importancia de los repartimientos de tierras realizados tras la conquista castellana,
origen de los latifundios es un proceso mas lento y complejo. Asi, los repartimientos medievales no
elimind la presencia de abundantes propiedades medias y pequefias. Este tipo de propiedades fueron
reduciéndose por las circunstancias politicas y econémicas de los siglos X1V, XV, XVI y XVII. En los
dos primeros destaca €l intenso proceso de sefiorializacion a causa de las necesidades militares. No
obstante, “fue en € siglo XVI cuando se configura el régimen latifundista andaluz en los aspectos mas
significativos’ (Bernal, 1978). En esta época tienen su origen las haciendas como consecuencia de la
inversion en € campo de mercaderes exportadores de vino y aceite a América. En € siglo XVII se
acentlia la concesion de sefiorios debido ala crisis de los Austrias (LOpez Ontiveros, 1986).

En e siglo XVIII se produce la transicion a capitalismo en muchos de los paises de nuestro entorno.
Por tanto, se trata de un periodo fundamental a la hora de explicar la situacién econémica actual. La clave
para explicar la pésima situacién en la que se encontraba la poblacién de la época de los dos territorios a
estudiar estara en la forma de apropiacion y distribucion del excedente econdémico creado por la
agricultura, muy ligada a la estructura de la propiedad y los regimenes de tenencia de la tierra. Existe una
polarizacion social extrema pues mientras la mayoria de la poblacion no pasaba de tener o minimo para
asegurar su subsistencia, una pequefia minoria poseiainmensos predios y acumulaba en sus manos casi la
totalidad de la riqueza generada por la comunidad. El siglo XVl supone el cenit de la gran propiedad de
los territorios analizados. Seguin se estima por andlisis especializados, la nobleza detentaba alrededor de
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un 60% de las tierras de Andalucia, por 1o que su papel en la estructura de la propiedad agraria andaluza
del Antiguo Régimen es importantismo (Bernal, 1979). La forma de explotacion mas comin es e
arrendamiento, practicado por € terrateniente absentista. Este intentaré € trato con €l menor niimero de
arrendatarios posibles a los que cedera predios extensos, que en la generalidad de los casos €ellos se
encargaran de subarrendar, a menos parcia mente.

Al compés de este sector agrario pervive un artesanado rural disperso, “premanufacturero”, en el que
prevalecen los oficios que tienden a satisfacer las necesidades més inmediatas. Esta “industria’
tradicional, donde al parecer no existe una division clara entre € trabajador agricolay € artesano, no era
un elemento de transformacion del antiguo régimen sino que contribuia a mantenerlo estable, pues a
proporcionar a las familias campesinas ingresos suplementarios hacia posible conservar unos salarios
agricolas bagjos y facilitaba la sumision del campesino a duras condiciones de explotacion. Entre
jornaleros y pequefios propietarios y arrendatarios, practicamente la totalidad de la poblacion ocupada por
la agricultura, producen el excedente en su integridad, sin embargo, la parte de la que ellos se apropian
puede suponerse despreciable. La mayor parte de la poblacién se encuentra desposeida del Unico medio
de garantizar la propia subsistencia 'y solo cuenta con poner a disposicion gjena su fuerza de trabgjo. No
solo el mercado interior es inexistente sino que dentro de este esquema no tiene ni siquiera la posibilidad
de nacer (Delgado, 1981). Los jornaleros “vivian a dia’ pues € bajo nivel de jornales no permite ahorro.
Ademas, como sblo cobra cuando trabaja, y buena parte del afio estd en paro forzado, resulta que entonces
no cobray se convierte en mendigo. Légicamente esta situacion propicia todo tipo de conflictos. Desde
principios del siglo XVIII se constatan fuertes tensiones sociales entre jornaleros y oligarquias locales,
gue utiliza el poder municipal para cometer abusos de cerramientos, usurpaciones o reglamentos de
trabajo paratasar los jornales a niveles de subsistencia.

En torno a primer tercio del siglo X1X se establecen las bases de un nuevo orden econémico y social
que producen una transformacion a partir de la cual los territorios analizados quedaron sumidos en el
estancamiento econdmico, primero, y e subdesarrollo después. El paso del Antiguo Régimen a
capitalismo no significd ni muchos menos la desaparicion del latifundismo. La originalidad del siglo XIX
residio en la privatizacién burguesa de la tierra, 10 que supuso acentuar la extrema desigualdad de la
propiedad. La naturaleza comienza a ser tratada como una mercancia, dandose dos procesos de
transformacién del régimen de propiedad y de tenencia de latierra: la disolucién de los sefiorios (1837) y
la desamortizacion eclesiastica (1836) y civil (1855). La disolucion de los sefiorios transformé a los
“feudales de la tierra’ en propietarios capitalistas; las desamortizaciones consolidaron y ampliaron €l
latifundio y la gran propiedad y fijaron, para € futuro, la estructura agraria andaluza y extremefia
(Lacomba, JA., 1993). Ademas de la desamortizacion, estos otros elementos configuraron la total
privatizacion del terrazgo, “los amafios de la nobleza jurisdiccional para privatizar sus tierras en €
proceso de desvinculacion, la obsesiéon de inversion casi exclusiva en compra de tierras de la pegquefia
nobleza tradicional y de la nueva burguesia y antiguos colonos, € aprovechamiento de crisis como la
agropecuaria de finales del XIX para arrebatar tierras a los pequefios y medios campesinos, la liquidacion
juridica de los mayorazgos, la acendrada oposicién a todo intento serio de colonizacién que suponga
parcelacion y reforma agraria, la decadencia primero y la extincion después de la ganaderia como forma
de explotacion independiente” (LOpez Ontiveros, 1986:29).

Por tanto, laimplantacion de la propiedad burguesa de la tierra—es decir, del derecho exclusivo de los
propietarios a pleno disfrute, a uso y a abuso de la misma-, la eliminacion de todas las servidumbres
colectivas o la expulsion de los pequefios agricultores de las tierras sobre las que estaban asentados
permanentemente favorecieron, entre otras cosas, la formacion de esa masa de jornaeros sin tierras que
mendigaban trabajo como unico medio de procurarse € sustento. “La pobreza forzada hizo posible €
trabgjo forzado. Y la permanente demanda de trabajo por los humildes constituyd €l principal éxito
ideol6gico de los nuevos sefiores y la garantia de su perpetuacion en e poder” (Naredo y otros, 1978).
Ademas, el desmoronamiento de las barreras morales e institucionales provocd la caida de las barreras a
que e animo ciego de lucro y la avidez explotadora se convirtieran en €l objetivo a perseguir por las
clases dominantes. La avariciay la usura dejaron de ser vicios para convertirse en virtudes premiadas por
el sistemay la acumulacion de capitales pasd a constituir € principal objetivo del quehacer humano. La
tierray los hombres comenzaron a ser considerados, por aguellos que gjercian su dominio, como fuerzas
productivas susceptibles de ser explotadas, y como posible fuente de rentas ampliadas (Naredo y otros,
1978).

Estas transformaciones dieron lugar a procesos trascendentales que marcaria el devenir de las vidas de
las gentes que habitaban estos territorios. Uno de estos procesos fue el desvio hacia la agricultura de
importantes recursos y la creacion de nuevos latifundios, lo cual provocé la polarizacion latifundios-
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minifundios. Esto Ultimo dio lugar a la consolidacion de la proletarizacion campesina 'y al nacimiento y
consolidacion de una nueva burguesia agraria. Ademés, las condiciones que se crean en e campo del sur
peninsular generan e bloqueo de la modernizacion agricola y € empeoramiento de las condiciones de
vida del campesinado, asi como la frustracién definitiva de los intentos de creacién de una propiedad
media, lo cua imponia fuertes restricciones a desarrollo futuro de estos territorios. El “nuevo” orden
econdémico y sociad a que dio lugar la privatizacién de la tierra no fue méas que un conjunto de
modificaciones, mas bien de forma que de fondo, que no aterardn de hecho las bases de la estructura
agraria del sur de Espafia. La posicion hegemonica de las clases dominantes necesitaba para su
continuidad de algunos cambios. Esta agricultura generara una acumulacion de capital en manos de los
propietarios agrarios, que conseguirén beneficios sin necesidad de modernizar el sistema productivo. La
expansion agraria apoyara su rentabilidad en la explotacién de la mano de obray drenaré sus excedentes,
en buena parte, fuera de los territorios en los que se genera (Lacomba, 1993).

Hay que concluir, por tanto, que parala gran mayoria de los habitantes de estos territorios - jornaleros,
pequefios propietarios y arrendatarios 0 artesanos y comerciantes-, estos procesos no significaron ningn
cambio. En 1860 e porcentgje de anafabetos en localidades como Morén de la Frontera (Sevilla) se
situaba entre 85% y 89.9%, y € 60% de la poblacion erajornalera (Bernal, 1979). La generalizacion de la
propiedad privada de latierra en el campo andaluz y extremefio supuso el fin de formas comunales de uso
de la tierra, 1o que unido a las pésimas condiciones de vida, supuso €l rechazo a la legitimidad de la
propiedad de la tierra. Todo €ello lleva a que desde la segunda mitad de este siglo se tienen noticias de
revueltas sociales en multiples zonas de la region, la mayoria de las veces brutalmente reprimidas por las
autoridades. Se seguia dando, a igual que durante todo e siglo XVIII, una situacion de “pobreza
monétona, de realidad vital ocupada por un Unico problemay preocupacion de la mayoria, sobrevivir, y
me estoy refiriendo no a grupos marginales, sino mayoritarios’ (Sanchez Lora, 1997:84).

Parece evidente que la estructura de gran propiedad dominante en estos territorios es un hecho
histérico. El caracter de emporio agricola que ha comportado el Valle del Guadalquivir ha contrastado,
paraddjicamente, con la pobreza secular y generalizada del pueblo y la contestacion de las estructuras
agrarias, denominadas “ateraciones andaluzas’ en € siglo XVII o “agitaciones campesinas’ a finales del
XIX 'y principios del XX. Han existido, por tanto, causas humanas constrictivas, cuya sintesis ha sido la
gran propiedad o latifundismo, incapaces de optimizar la riqueza del medio fisico y/o distribuir
equitativamente la produccion. El sistema latifundista tiene su principal causa en la excelencia del medio
fisico, excelencia que desencadend la rapacidad histérica de las grandes fortunas de toda Espafia (L 6pez
Ontiveros, 1986).

A principios del XX las economias del sur de la peninsula estan desindustrializadas y fuertemente
agrarizadas. Ha declinado su comercio y su mineria, especulativamente explotada, entrara en crisistras la
primera guerra mundial. Sus excedentes de capital, en general, no se reinvertiran y se “exportaran” fuera
de la region. La fata de articulacién econdmica interna explica la debilidad de su mercado interior,
fuertemente dependiente de la mayor o menor bondad de los afios agricolas. Una gran masa de la
poblacion, bien sin trabajo, bien con dificiles condiciones de vida, se vera empujada a la emigracion —
hacia el exterior 0 hacia € resto del pais—, ya con un significativo desarrollo en este tercio inicia de la
centuria.

En el primer tercio de siglo XX, la subsistencia de los andaluces y extremefios seguian dependiendo
fundamentalmente de la explotacion de la tierra. El sector primario era omnipresente en la vida de las
localidades, con una poblacion orientada, en su mayoria, hacia € |aboreo de la tierra ajena como medio
de subsistencia. Se seguia dando una extrema desigualdad en la distribucion de la propiedad de la tierra.
Junto alos latifundios existia una pequefia y mediana propiedad |ocalizada fundamental mente en tornos a
los pueblos. Bajo € temor de perder su condicion de propietarios a causa de una fuerte crisis, estos
pequefios y medianos poseedores de tierra alternarian e cultivo de propiedades con € trabajo de las
grandes fincas del término, bien como colonos, bien engrosando la creciente mano de obra susceptible de
ser contratada como jornaleros. La linea divisoria entre los pequefios propietarios y los jornaleros, por
tanto, era muy tenue. En este panorama agrario, la produccion orientada al mercado controlada por lagran
propiedad y la escasa innovacion técnica motivada por el exceso de mano de obra, eran los caracteres
generales de una agricultura que definié en gran medida la vida social y econémica. La posesion de la
tierra seguia estando, al igual que en épocas pretéritas, en manos de muy pocos grandes propietarios o
gue generaba la permanencia de una importante masa de jornaleros sin tierra que vivian de las labores
agricolas de forma muy precaria. El fuerte peso del latifundio explica cuestiones fundamentales de los
anos treinta y aun la inmediatamente posterior: la fuerte acumulacion de capitales en pocas manos y la
presencia de un paro endémico, fuente de tensiones y conflictos sociales (Lacomba, 1993).
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Al concluir la guerracivil, el sur peninsular ofrece laimagen de un érea subdesarrollada. Si Espafia es
“periferia’ en e mundo capitalista occidental, Andalucia'y Extremadura son “periferia en Espafia’. Esta
realidad se acentuara a lo largo de las dos décadas siguientes. En los cuarenta, la puesta en marcha de la
“contrarreforma agraria” afectd directamente a Andalucia y se manifesté en una dréastica contraccion de
los salarios. En los cincuenta, los comienzos de una titubeante industrializacion en algunas zonas del pais
y €l desarrollo del capitalismo europeo demandaron mano de obra, lo que unido a plan de estabilizacién
(1959) propicié la desbordante emigracion de los sesenta en adelante (Lacomba, 1993). Asi pues, durante
las dos décadas posteriores a la guerra civil se afianza € “atraso” que Situara a estas economias en una
posicion de clara desventgia en e momento en que comienza la etapa de crecimiento rapido de la
economia espafiola.

Es necesario tener en cuenta que la gran propiedad andaluza y extremefia ha ido adoptando sus
sistemas agrarios con actitud siempre rentabilista a las distintas fases y coyunturas econémicas. Desde €
siglo XVIII se han sucedido a menos tres sistemas de explotacion: € ganadero del Antiguo Régimen, €
denominado de “ capitalismo arcaico” y € actual de “capitalismo avanzado”. A grandes trazos, el sistema
ganadero del Antiguo Régimen tiene como caracteres principales la importancia de la ganaderia, €
sistema a tercio y los sistemas més intensivos de la pequefia propiedad y los arrendamientos
generalizados a por mayor y a corto plazo. Se trata de un sistema integrador del aprovechamiento
agricola y ganadero, muy respetuoso ecolégicamente y maximizador del beneficio o rentabilista. Esto
Gltimo no evitaba que las crisis periodicas de subsistencia fueran frecuentes.

A este sistema le sustituye hacia mediados del s. X1X lafase de capitalismo arcaico, cuyos principales
elementos son € aumento notable de la superficie cultivada (con el consiguiente retroceso ganadero), la
especializacion agraria de |os distintos territorios, €l aumento de beneficios mediante el ahorro de costos y
el aumento de produccion y rendimientos sin aumento significativo de abonos y mecanizacion. Estas
estrategias rentabilistas no evitaban una explotacion media deficiente del suelo, lo cua se traducia en la
irregularidad de los rendimientos, las crisis de subsistencia y hambrunas que originaron a su vez las
agitaciones campesinas anarquistas. Este sistema de acumulacion de capital dio lugar a gastos suntuarios
e inversiones en sectores industriales y comerciales de otras regiones (Lépez Ontiveros, 1986). A finaes
de la década de los cincuenta y principios de los sesenta del siglo XX, la agricultura contintia siendo es €l
anico nucleo importante que sostiene la actividad econdmica de estos territorios, y clara pruebade ello es
que lamitad de la poblacion activa se dedicaba a este sector - 1o que significaba una posicion proximaala
de 1930 -. Esta agriculturatradicional se basa en la abundante utilizacion de mano de obra asalariada, con
jornales bagjos y escasos, donde el paro forzoso juega un importante papel para contener los salarios,
acentuado estacionalmente sobre todo en las areas de monocultivo ceredlista u olivarero — dicho nivel en
1960 esta por debagjo del de 1936 (Delgado, 1993).

Con la llegada de los afios sesenta se produce € proceso de “modernizacion” mediante el cua se
sustituye la economia agraria tradicional por e actual modelo agricola comercial o “capitalismo
avanzado”. Este es, probablemente, € principal proceso que afecta a estas economias en la segunda parte
del siglo XX.

La crisis del modelo agrario tradiciona tiene su origen en los Ultimos afios de la década de los
cincuenta. La emigracion de la poblacion jornalera a otras zonas de la peninsula o del centro de Europa,
con e consiguiente aumento de salarios, fue el motor principal de esta transformacion. Los datos de
aumento de salarios en Extremadura son muy significativos: los jornales, que apenas se habian
incrementado un 17% entre 1955 y 1960, lo hicieron en un 86,7% en la segunda mitad de los sesenta 'y
volvieron a experimentar una subida del 192,7% en los cinco afos siguientes. El éxodo rural fue alavez
causay efecto de lacrisis (Naredo, 1996). Los incrementos en los salarios disminuian los excedentes que
histéricamente habian sido apropiados por |a gran empresa agraria andaluza, por lo que éstatrato de llevar
a cabo una estrategia orientada “hacia un incremento de la participacion en el valor afiadido en perjuicio
de lamasa salaria” (Delgado, 1993b: 413). Para aumentar la parte de valor afiadido que se apropiaba la
propiedad se pusieron en marcha estrategias para disminuir los costes sadarides, a través de
aprovechamientos més intensivos y de menor riesgo. La aplicacion de la racionalidad econémica suponia,
para el caso de multiples pueblos andaluces y extremefios, la sustitucién de cultivos intensivos en mano
de obra, como € olivar, por otros donde era més fécil la mecanizacion — cereales, girasol, etc. En este
caso, la racionalidad econdmica més ortodoxa condujo a los agricultores a incrementar |as tasas de paro
en e campo andauz (Romero, 1985). En definitiva, la crisis en los beneficios de los empresarios
agricolas se intentd solucionar con un paulatino cambio de cultivos intensivos en mano de obra a otros
con mas mecanizacion, siendo evidentes las negativas repercusiones que tuvo para el empleo.
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Los cambios que se dieron en esa década, sobre todo crecimiento econémico y transformacion en la
agricultura, no solucionaron los problemas estructurales de |as economias de las localidades situadas en e
medio rural del sur peninsular. La sustitucién de mano de fuerza de trabajo por maguinariay la busgueda
de mayores rendimientos mediante el empleo de productos quimicos beneficid ala gran empresa agrariay
perjudico a de siempre: a jornaero.

No ha existido un sistema agrario uniforme, anquilosado o anacrénico, sino una diversidad con €l
denominador comun del rentabilismo que guiaba a los grandes propietarios. Por tanto, € productivismo
capitalista de la agricultura del sur no ha solucionado los seculares problemas de la poblacion andaluza 'y
extremefia. Por el contrario, @ mismo tiempo que en otras zonas del Estado y la Europa Occidental se
producia una importante proceso industrializador, para estos territorios el rentabilismo agricola suponia
emigracion —fuente no menor de sufrimiento que las agitaciones campesinas a las que en cierto modo
sustituyd (Lopez Ontiveros, 1986)-, paro y drengje de recursos. Se produjo un crecimiento desigual,
subordinado e inducido, lo que hace pensar que “sin cambios estructurales, sin profundas
transformaciones en torno a como se produce y se distribuye la riqueza en Andaucia, estimular este
crecimiento significa profundizar los desequilibrios, aumentar la heterogeneidad estructural del sistema
productivo, acelerar la desarticulacion (...)" (Delgado, 1993:92).

El medio rural del sur peninsular experimenta también una pérdida muy importante de su tejido
industrial, desapareciendo entre 1960 y 1980, y para €l caso andaluz, las tres cuartas partes de unas
formas productivas que se vieron arrastradas no sélo por el éxodo rural, que debilitaba un mercado ya
endeble de por si, sino ante la imposibilidad de competir con otros formas productivas que se
desarrollaban en los centros industriales de Catalufia, € Pais Vasco y Madrid, y en menor medida en las
propias areas urbanas andaluzas (Delgado, 2000). El crecimiento del sector terciario compenso, en parte,
el retroceso del sector industrial. Este incremento dio lugar a una proliferacion de pequefios comercios y
bares, actividades mercantiles en cierta medida “marginales’ en e que se ampara una poblacion activa
desempleada que no encuentra otra actividad mejor remunerada. La creciente importancia del sector
servicios en estos territorios indicaba, mas que una mejora en la estructura productiva, las carencias de un
sector industrial escasamente desarrollado.

En la primera mitad de los setenta nos encontramos con unas economias en la que han cambiado
algunos elementos. El fuerte incremento de los servicios, sobre todo, compensa la pérdida de la
agricultura, que, no obstante, aln conserva una proporcion de activos considerable. Estos cambios nos
anuncian una variacion en las relaciones entre Andalucia'y Extremaduray otras areas, una modificacion
en las funciones que estas economias desempefian en €l orden econémico vigente. Se produce la llegada
de un nuevo papel en ladivision regiona del trabajo para estas regiones. Por una parte, los sectores en los
gue se especializan estas economias son la Agricultura y algunos emparentados con ella. No obstante,
llegado e crecimiento industrial en las zonas desarrolladas a unos limites para los que se presentan
deseconomias en la produccion de algunos bienes, se asiste a desplazamiento de algunas actividades
industriales a estas regiones. Los subsectores deslocalizados se caracterizan, en la mayoria de los casos,
por sus “externalidades’ medioambientales (quimica basica, refino de petréleo, papel y productos
derivados, produccién y primera transformacion de metales a Andalucia, y produccion de energia,
principalmente, a Extremadura). Ademas, se tratan de unidades productivas controladas por intereses
foréneos y que tienen escasas relaciones con la estructura productiva local.

Andalucia y Extremadura llegan a la antesala de la crisis con una economia desestructurada, con un
cuerpo econdmico invertebrado que consta de dos partes que han ido progresivamente distanciandose:
una moderna, apéndice y complemento de las economias centrales, y otra autoctona, débil y en regresion,
para la que cada vez se adean més las posibilidades de integracién en e sistema en condiciones de
igualdad.

1.3 Globalizacion, medio rural y especializacién productiva agraria

A partir de la década de los 80 del siglo XX, se produce un importante proceso de reestructuracion en
el sistema capitalista de acumulacion y crecimiento denominado convencionalmente como globalizacion
econdmica. Definimos globalizacion como “la expresién de la expansiéon de las fuerzas del mercado,
espacidmente a nivel mundia y profundizando en e dominio de la mercancia, operando sin los
obstaculos que supone la intervencion publica’ (Etxezarreta, M., 2001). La reestructuracion capitalista
persigue mayores niveles de rentabilidad que se aproximen a los existentes antes de la crisis de la década
de los setenta. Al igual que ocurrié en otras fases de desarrollo del capitalismo, y como siempre que
existan condiciones de acumulacion capitalista, € desarrollo econémico esta engendrando mayores cotas
de desigualdad, tanto social como espacial. No obstante, €l proceso de globalizacion estd acentuando la
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competencia y con ella se agrandan y agudizan los desequilibrios y distancias entre los escasos
vencedores y los abundantes vencidos.

Ahora bien, mientras se consolida un nuevo marco de regulacion mundia en € que aumenta la
importancia del mercado como mecanismo de asignacion de los recursos en unos ambitos, la intervencion
estatal sigue teniendo gran relevancia en otros. Ademés, se asiste a movimientos de expansion y
afianzamiento de los distintos “mercados regionales planetarios’, siendo € caso europeo bastante
paradigmético. La creacion del euro esta acentuando la concentracion de la actividad econdmica, y su
ubicacion preferente en e espacio centroeuropeo, profundizando por consiguiente los desequilibrios
regionales intracomunitarios. En este sentido, sera de gran relevancia la “reestructuracion territorial y
urbana que implicaran los procesos econdémico-monetarios en marcha. Las dinamicas de especializacion
espacial econémicay productiva se acentuaran, produciéndose una dualizacion progresiva del territorio,
con regiones que evolucionan hacia una alta densidad y otras hacia densidades bajas, debido a la
marginacion que experimentaran algunas areas o regiones’ (Fernandez Durén, 1999:4).

El modelo industrial vigente propicia un tipo de crecimiento o acumulacion de capital que es fuente de
situaciones de desequilibrio, tanto por su polarizacion en torno a muy pocas actividades como por su
localizacion espacial. Los cambios favorecen e creciente protagonismo de las grandes corporaciones
multinacionales con efectos inmediatos como la pérdida de autonomia de los distintos territorios y la
acentuacion de la dependencia estructural del capital. Cada vez un mayor nimero de empresas locales
pasan a ser piezas de la estrategia de grandes grupos empresariales que han resultado de la concentracion
y reestructuracién asociados ala globaizacion.

La reestructuracién o proceso de globalizacion tiene para el medio rura del sur de Espafia como uno
de sus referentes principales la creacion del mercado Unico europeo. Los efectos de la “integracion” de
estos territorios en € proyecto europeo, parte a su vez del proceso de globalizacion, ha aumentado la
distancia que separa ala economia andaluza'y extremefia de |os espacios centrales por 1o que cada vez se
profundiza més su situacion periférica, dependiente, subordinaday marginada.

A lo largo del proceso histérico seguido por los territorios analizados son dos los componentes
caracterizados por su permanenciay relevancia para estudiar el contexto socioecondémico territorial. Por
un lado, lafuerte polarizacién social creada en torno ala desigual distribucion de la propiedad de latierra
analizada mas arriba. Por otro la especializacion productiva, dentro de la division territorial del trabajo en
el Estado espafiol, alrededor de actividades muy relacionadas con la explotacién de los recursos naturales
(Delgado, 2002).

La division territorial del trabgjo es €l resultado de la busqueda de la méaxima eficiencia econémica
dentro del sistema vigente. La globalizacion, la intensificacion de la articulacion con el exterior, supone
reforzar la condiciobn de estas economias como “periféricas’, como territorios crecientemente
especializados en las actividades menos deseadas por |0s espacios centrales por su menor capacidad para
generar beneficios empresariales 0 por crear costes socidles y medioambientales. Para las regiones
centrales se reservan no solo las funciones de produccién mas rentables, sino, y sobre todo, las funciones
estratégicas de circulacion, regulacién y control del sistema.

La especializacion productiva de Andalucia y Extremadura, como regiones tipicamente “periféricas’,
se reduce a muy pocas actividades que giran alrededor de la explotacion de los recursos naturales -
agricultura, pesca, industria agroalimentariay, en menor medida, turismo -. Son funciones subordinadas a
la demanda de los grandes espacios privilegiados de la globalizacion - |as regiones ganadoras —, a cuyas
necesidades se adapta la estructura productiva andaluza y extremefia, a la vez que se aega,
progresivamente, de las necesidades internas de bienes y servicios. Son los espacios hegeménicos los que
inducen lo esencia de los procesos que tienen lugar en estos territorios, cuya especializacion productiva
la sitlla como una zona cada vez mas marginada en la que el propio crecimiento se traduce en procesos de
polarizacion, desarticulacion, fragmentacion y exclusion.

Con la etapa que comienza en los afios 80, el medio rural andaluz y extremefio aparecen de nuevo
como uno de los principales damnificados de otro proceso de “modernizacién”, al igual que ocurrié
durante la década de los 60. Su vulnerabilidad, dependencia y debilidad provoca la incapacidad de estas
agriculturas como instrumento para mejorar lavida material de las gentes de zonas.

La agricultura del sur de Espafia ha experimentado en estos afios su integracion plena en la nueva
organizacion capitalista de la produccion, que se ha movido bajo los condicionamientos de la entrada en
la Unidn Europea y la globalizaciéon. La reforma de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) de 1992
perseguia, entre otras cosas, evitar la desaparicién del agricultor comunitario mediante unos pagos
compensatorios y € desarrollo de medidas de acompafiamiento. Estas medidas de acompafiamiento se
agrupan en tres blogues: medidas de conservacién del medio ambiente, el régimen de jubilacion
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anticipada de los agricultores y la ayuda a la repoblacion forestal como uso alternativo de las tierras
agricolas. En esa misma direccién se sittan las lineas fundamentales de la reforma realizada en junio de
2003. En esencia, y de acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se postula la
desaparicion de las ayudas que incentiven la produccion y se sustituyen por férmulas de concesion de
subsidios a la superficie cultivada. Por tanto, las ayudas a la produccién concedidas en funcién del
volumen de cosecha recolectada estén llamadas a desaparecer y a ser sustituidas por las ayudas a la
superficie cultivada, que se generalizaron tras la reforma de 1992, y que se otorgan en funcién del
volumen de siembras realizadas. A esto se le conoce con el nuevo tecnicismo de “desacoplamiento”, y
gue consiste en un sistema de concesion de ayudas no vinculado a la produccion o en la sustitucion de los
regimenes actuales en 1os que se subvencionan cosechas o rendimientos por ayudas a la hectarea o pago
tnico por explotacion calculado sobre lo percibido en el periodo 2000-2002."

La diferente estructura de propiedad de la tierra existente en Andalucia y Extremadura respecto al
resto de Europa hace que estas ayudas con origen en la Politica Agraria Comunitaria se concentren en los
propietarios de las tierras. El concepto de agricultor de aquellos que disefian estas ayudas es muy
diferente a lo entendido en las realidades rurales del sur de Espafia. Esto provoca que las ayudas de la
PAC se conviertan en subvenciones poco Utiles en Andalucia y Extremadura, si |0 que se pretende es
mantener un medio rural vivo.

La especializacion andaluza en las ramas agrarias puede expresarse con las siguientes cifras. La
agricultura supone arededor del 10% del valor afiadido bruto regional, lo que supone préacticamente €l
doble de lo aportado por los mismos sectores a conjunto del valor afadido bruto espafiol. El sector
agrario andaluz aporta a conjunto de la agricultura espafiola alrededor de una cuarta parte de su valor
afadido. En términos de ocupacion, en torno a 11% de los ocupados en Andalucia corresponden al sector
agrario, aungue en los Ultimos afios se ha producido una pérdida de importancia del empleo agricola
regional en relacion a total de sectores. Por tanto, laimportancia de la agricultura para la regién andaluza
no se debe tan solo de su contribucion a la produccién regional, sino también del papel que juega en la
cohesion social y en la gestion del territorio.

Ta como se expresd con anterioridad, €l proceso de transformacién que han seguido estas economias
en las Ultimas décadas tiene como una de sus principales caracteristicas €l declive de las economias
agrarias tradicionales y su sustitucion por un modelo agricola comercial. Este proceso consiste en la
implantacion del modelo agroindustrial intensivo en capital y energia no renovable propia de la llamada
“revolucion verde’ que propicio “una importante especializacion y segregacion de espacios y una fuerte
pérdida de la diversidad que caracterizaba a |a actividad agraria anteriormente asociada en mayor medida
al carécter de ‘economia natural’” (Delgado y Mérquez, 1999:21). Se produce una pérdida de autonomia
de la agricultura para dirigir sus mecanismos internos de acumulacion de capital y aumenta la
subordinacion y orientacion de la evolucidn de estas agriculturas en funcion de las necesidades de un
proceso de acumulacion que se sitta fuera del propio sector agrario y de los territorios locales.

La actividad agraria extremefia presenta un notable equilibrio entre producciones agricolas y
ganaderas, y dentro de las producciones agricolas, destacan € cereal, €l olivo y las frutas. En las tres
Ultimas décadas del siglo XX, la superficie cultivada en Extremadura se ha reducido en casi un 30%,
reflejando asi |a progresiva pérdida de rentabilidad, debido especialmente al encarecimiento progresivo de
los insumos agrarios. Tal circunstancia se ha manifestado de forma especial en los cultivos herbaceos, |os
de mayor extension y tradicion. Los cultivos lefiosos (frutales y olivar) muestran alo largo de estos afios
un estancamiento superficial. Los frutales se han ampliado en zonas regables como € Valle del Jerte,
mientras que tras lustros de crisis € olivar se ha recuperado a causa de la elevacion del precio de la
aceituna de verdeo y almazara y a las subvenciones comunitarias. La favorable coyuntura ha animado una
cierta ampliacion superficial del cultivo del olivo hacia, sobre todo, Tierra de Barros 'y su prolongacion
meridional. Por € contrario, es destacable € arranque de cepas debido a establecimiento de fuertes
subvenciones para € abandono del cultivo de lavid. Por tanto, la superficie cultivada ha ido adaptandose
paulatinamente a las recomendaciones comunitarias expresadas en términos de ayudas, subvenciones,
cuotas y penalizaciones. Asi, tras laincorporacién a la UE, los factores medioambientales parecen perder
su tradicional capacidad explicativa de la realidad agraria extremefia en favor de otros condicionamientos
que se vinculan cada vez més ala aplicacion de la PAC.

Respecto a las reformas ganaderas, | as variaciones superficiales experimentadas en las Ultimas décadas
del siglo XX por los terrenos extremefios de aprovechamiento ganadero han sido poco significativas. La
progresiva modernizacion del sector y la subsiguiente independencia respeto de los recursos naturales

1«20 claves de lareformaagraria’. Diario de Sevilla. Martes, 8-7-2003. Seccién de Economia
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pastables han conducido a una evolucion divergente de este tipo de terrenos y del censo de animales
mantenido en las explotaciones. Probablemente sea éste el mejor indicador para reflgjar la ascendente
pérdida de autonomia econémica que padece la explotacién ganadera, su creciente dependencia de la
alimentacion externa y, por tanto, su acusada vulnerabilidad a encarecimiento de los piensos
concentrados y simples. Los censos de reproductoras muestran un incremento sensible de los efectivos
pecuarios que repercute en un aumento sustancial de la carga ganadera de las dehesas extremefias. Estas
han sido las consecuencias inmediatas de la consolidacion de un nuevo modelo ganadero extremefio
cimentado sobre dos bases principales. Por un lado, a través de la mejora genética de la cabafia. La
generaizacion del manegjo de razas animales de origen extranjero logra obtener cerdos menos grasos y
terneros y corderos de mayor rendimiento cana y carnes mas blancas y apetecidas por la demanda. No
obstante, tales préacticas han supuesto reducciones considerables de razas perfectamente adaptadas al
clima regiona (Banca Cacerefia en e vacuno o los cerdos ibéricos puros). Por otro lado, mediante su
mejora aimenticia a través de la incorporacion creciente de henos, forrajes, piensos concentrado y
correctores vitaminicos. Para concluir, y a pesar del empefio de los ganaderos por modernizar sus
explotaciones, apenas lograron mantener los mérgenes de rentabilidad empresarial. El estancamiento de
los precios percibidos contrasta con € coste de los inputs, de forma que la renta de los ganaderos se
erosiona al tiempo que aumenta su dependencia de capital gjeno (Pérez Diaz, A. y Barrientos Alfageme,
G., 1997).

Por su parte, la agricultura andaluza tiene dos partes muy diferenciadas. una que se encuentra cada vez
mas “fuera de juego” (cereales, girasol, algodén y vifiedo) que vive gracias a la subvenciones; y otra
denominada “nuevas agriculturas’ muy concentrada en espacios reducidos del litoral andaluz y muy
vulnerables. La division regiona del trabgjo en Europa reserva a sur un modelo de agricultura
mediterrénea intensiva, de cultivos “forzados’, lejos del sistema de regadios extensivo localizados en la
cuenca del Guadalquivir, que pasa a ser un “segmento no competitivo” dentro de los espacios agrarios
europeos. Frente a las agriculturas del norte, centradas en cultivos industriales, carne y leche, la
especiadizacion agraria andaluza viene dedicandose cada vez més a la “fabricacion” de productos
hortofruticolas, dentro de una “agricultura forzada’, hiperintensiva en e uso de energia, capital y trabajo,
que aprovecha la flexibilidad y la capacidad de adaptacion de la explotacién familiar y la disponibilidad
de mano de obra inmigrante. En Andalucia se asientan € 80% del olivar y mas del 90% del algodon
espafiol. En la produccion de la agricultura andaluza, las frutas y hortalizas 'y €l olivar suponian en 1999
cas € 80% de la produccién final agraria. Dentro del grupo de frutas y hortalizas predominan estas
Ultimas, cuya produccién se va aproximando a la mitad de la produccion final agraria andaluza. El
ascenso continuado de este tipo de cultivos, especialmente ostensible desde 1987, junto a declive de los
gue habian venido compartiendo con ellos la especializacion productiva de los 60, cereales y cultivos
industriales, concentra la especializacion agraria en torno a aprovechamientos que se desenvuelven dentro
de un modelo con caracteristicas comunes entre las cuales sobresale € uso intensivo de inputs, siendo
entre ellos el agua un factor esencial. Nos situamos en un contexto de especializacion agraria cada vez
mas intensa y selectiva dentro del mapa europeo. En € territorio andaluz se localiza aproximadamente la
tercera parte de la produccién de hortalizas del total producido en la UE (Moreno, |. y Delgado, M.,
2002).

Estas transformaciones estimulan una creciente “racionalizacion” de las explotaciones agrarias, con
incidencias socides y medioambientales de gran relieve. En lo socia, esa “racionalizacion” y
“modernizacion”, medida por e ritmo de crecimiento de la productividad, se ha mantenido muy elevado
en las Ultimas décadas, siempre a costa de una intensa reduccion del empleo. Estos procesos han
producido un importante cambio en la distribucion del valor afladido en el sector agrario. Asi, mientras
gue e excedente empresaria pasa de suponer un 62.3% a un 81.15, la masa sdarial desciende
drésticamente su participacion en € vaor afadido. Se produce un aumento de la desigualdad en la
distribucion del excedente generado por la agricultura, siendo este aspecto de la centralizacion de la
riqueza que proviene del sector agrario una de las claves para entender el secular subdesarrollo andaluz.
Con estas transformaciones se ha producido una pérdida progresiva de empleo en e sector agrario y la
incapacidad de absorber efectivos de poblacion activa de las éreas rurales, o que a su vez provocado
paro, precariedad y emigracion. En lo medioambiental, las repercusiones de las nuevas relaciones
establecidas entre agricultura y naturaleza puede resumirse para €l caso andaluz en problemas como los
procesos de erosién y mineralizacion de los suelos, la contaminacion de aguas superficiales y acuiferos, la
reduccion de paragjes naturales y zonas hiimedas o la deforestacion.

El uso de los recursos naturales andaluces y extremefios esta cada vez mas subordinado a las
necesidades de las grandes areas metropolitanas y regiones centrales - 1os espacios privilegiados de la
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globalizacion - que necesitan, para poder funcionar, la importacion de grandes cantidades de energia 'y
materiales provenientes de areas como e medio rura andaluz y extremefio. Para concluir, se puede decir
que las posibilidades que sigue ofreciendo la agricultura del sur de Espafia para la valorizacién del capital
hace de Andaucia y Extremadura economias especializadas en este tipo de actividades. Esta
especializacion productiva no evita €l retroceso de una parte muy importante del medio rural del sur,
sumido en una crisis muy profunda. Por tanto, las perspectivas futuras para € medio rural andaluz y
extremefio, considerados globalmente, no son nada halagiiefias. La mayor competencia a escala global
que los procesos de reestructuracion estan favoreciendo perjudica a los espacios que parten desde
posiciones “menos privilegiadas’. El impacto territorial en estos espacios de la nueva vuelta de tuerca en
los procesos de globalizacién e integracion europea causard que el abandono de las areas rurales y
semirurales se agudice (Fernandez Durén, R., 1999), s no se acota €l poder despético asignado a las
fuerzas del mercado. El panorama del mundo rural andaluz y extremefio esta hoy presidido por €l paro
generalizado, situacién en la que la inyeccién de dinero en forma de subsidios, ademas de amortiguar la
conflictividad y reforzar los mecanismos de subordinacion, ha contribuido a desintegrar un tejido social y
difundir mecanismos de corrupcion. En definitiva hay una clara continuidad en el modelo de crecimiento
seguido por estas economias en las Ultimas décadas que la llevan, a final de este proceso, a ocupar los
ultimos lugares frente a desarrollo entre las regiones integradas en la UE-15.
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I Trabajoy subsidio en el medio rural del sur I

2.1. Mercado detrabajoy precariedad

Los cambios en las relaciones de poder entre € capita y € trabajo constituyen uno de los pilares
fundamentales de la globalizacién. Esas transformaciones Ilevan ala denominada “ sociedad del riesgo” y
al avance y aumento de la precarizacién y la explotacion de lafuerza de trabajo.

Para Andaluciay Extremadura, la globalizacion significa la profundizacion de su situacion periféricae
implica perniciosos efectos sobre sus mercados de trabajo. Estos pueden resumirse en la agudizacion de
los seculares problemas de escasez de empleo, precariedad laboral y desproteccién social. Estos aspectos
0 caracteristicas del mercado de trabajo en Andaluciay Extremadura son muy similares alos del conjunto
del Estado, s bien la diferencia se encuentra en e grado en € que se manifiestan en estos territorios.
Entre las causas de esta situacion es necesario tener en cuentala principal singularidad socioeconémica de
las economias del sur respecto al conjunto del Estado: €l mayor peso relativo del sector agrario.

Para entender y profundizar en la actual situacion de los mercados de trabajos andaluz y extremefio es
preciso hacer referencia a los cambios de la regulacién laboral del Estado espafiol en los Ultimos 20 afios.
El inicio a finales de los afios setenta de un agudo proceso de destruccion de empleo en todo el Estado
provoco la puesta en marcha de un conjunto de transformaciones de gran calado en la regulacién laboral.
Las medidas instrumentadas han seguido las directrices de las politicas econémicas neoliberales, segin
las cuales e desempleo silo puede atgjarse con politicas de liberalizacion del mercado laboral. Por €llo,
ha existido una continua presion a favor de la introduccion de reformas en todas las esferas de la vida
laboral con e objetivo de evitar las presiones salariales y favorecer un funcionamiento flexible del
mercado de trabagjo. En este sentido, €l crecimiento del empleo se ha vinculado ala moderacion saaria y
ladesregulacion y precarizacion del mercado de trabgjo.

Se ha “culpabilizado” a Derecho del Trabgjo de ser la causa principal del desempleo, y hasta de la
propia crisis econdémica, debido a su “excesivarigidez’. De estaforma, y a partir de 1984, se suceden una
serie de reformas laborales que alteran los ya precarios equilibrios establecidos en 1980 al promulgarse €
Estatuto de los Trabajadores. Las sucesivas modificaciones introducidas en el texto estatutario han ido
siempre en la misma direccion: el reforzamiento del poder empresaria y la disminucion de los derechos
de los trabajadores. En 1984, € primer gobierno socialista facilité la contratacion temporal con laidea de
gue es mejor tener un empleo, aunque sea precario, a estar en situacion de desempleo. Para €llo modificd
el Estatuto de los Trabagjadores en € sentido de generalizar la posibilidad de utilizacion del [lamado
“contrato tempora para e fomento del empleo”, un contrato caracterizado por no necesitar causa
justificada para su temporalidad. Estas medidas tuvieron como consecuencia una gran sustitucion de
empleo fijo por empleo temporal, de tal modo que se dobl6 la tasa de temporalidad y, a pesar de ello, €
paro aumento.

Con la reforma de 1994 se promueve la “flexibilidad de permanencia’, con la cual se da a los
empresarios muchas més facilidades en € uso de la fuerza de trabajo. Ademés se reforzé la “flexibilidad
de entrada’ a darse carta de naturaleza a las Empresas de Trabgjo Temporal (ETT). Con las ETT
aumenta la precariedad pues los trabajadores contratados a través de estas empresas, no solamente sufren
la precariedad normal de todo trabajador temporal, sino que, ademas, se ven discriminados con peores
condiciones salariales y laborales en genera, frente a los trabajadores normales de la empresa usuaria. La
Reforma de 1997 completa la flexibilidad “ de entrada” y la“de permanencia’ con la“de salida” a rebgjar
el precio del despido. De este modo pierde relevancia la diferencia entre contratacion temporal y fija a
disminuir los costes del despido de los trabajadores fijos.

Con la entrada del siglo XXI han existido nuevos cambios en la normativa laboral espafiola. En 2001
se establecen una serie de medidas de reforma del mercado de trabajo donde se realizaron cambios en
contratos como el de formacién, a tiempo parcial, eventual o de insercion. En esta reforma se abunda en
la filosofia de desregulacién y de flexibilizacion del mercado de trabajo. De esta forma se incrementa el
problema del encadenamiento de contratos temporales, asi como se incide en la progresiva
descausalizacion de la contratacion temporal y en la flexibilizacion de las condiciones de trabajo. Por
ultimo, en diciembre de 2002 se aprueba la Ley de Medidas Urgentes para la Reforma del Sistema de
Proteccion por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad. Esta ley presenta cambios respecto la Decreto
5/2002 que dio origen a la huelga general del 20 de Junio del mismo afio. Con estas Ultimas medidas se
han mantenido las directrices marcadas muchos afios antes, es decir, la reduccion de la proteccion del
desempleo y €l aumento de la precariedad en el mercado de trabgjo.
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Los pilares del sistema creado a raiz del Estatuto de los Trabagjadores de 1980, es decir, la
determinacién del ambito de aplicacion sobre la base del trabajador por cuenta gjena 'y dependiente, la
distribucién del poder normativo y €l principio de la estabilidad en € empleo han sido afectados en las
sucesivas reformas laborales. En términos generales, se puede decir que e mantenimiento o descenso de
las cifras de paro han |levado aparejado como contrapartida la aparicién de un tipo de empleo de cada vez
peor calidad. La “nueva finalidad del derecho del trabajo” consiste en ponerse a servicio de la creacion
de empleo, y a este objetivo queda subordinado la proteccion del trabajador (Bilbao, A., 1999).

Las reformas en la normativa laboral han afectado atodo el Estado, puesto que lalegislacién laboral es
competencia exclusiva de éste, pero han tenido una mayor incidencia en territorios como € andaluz o €
extremefio, dadas las debilidades acentuadas de sus mercados de trabajo. Esas debilidades se muestran en
una tasa de actividad mas baja, |a escasa capacidad de generar empleo y € paro masivo.

El predominio de actividades productivas estacionales, ademés de propiciar complejas estrategias por
parte de los activos, dan lugar a una estructura del mercado de trabajo en la que los diferentes modos de
estar en la actividad hace que e empleo disminuya, aun cuando e volumen y la intensidad de trabgjo
aumenten. Y es que “los cambios habidos en la composicién y estructura de los mercados de trabgjo y su
relacion con diferentes modos de estar en la actividad, hacen que € empleo disminuya ain cuando €
volumen y la intensidad de trabgjo aumenten” (Gavira, 2002:72). A pesar de que estos procesos son
COMUNES en NUMErosos territorios, es especialmente relevante en Andalucia y Extremadura, donde las
tasas de temporalidad y utilizacion del trabajo precario e informa son més atas. El uso actua de las
nuevas tecnologias no lleva en regiones como Andalucia y Extremadura a “fin del trabajo”, sino a la
reduccién del yade por si escaso empleo estable y de calidad y a un aumento de la explotacion.

Estos cambios han ido individualizando y segmentando progresivamente las relaciones laborales en
Andaluciay Extremadura. La progresiva desregulacion laboral deriva en un mercado de trabajo cada vez
maés flexible y precario, y con un empleo que no permite una cobertura por desempleo suficiente. De esta
forma, se hace necesario buscar complementos de renta sin que se puedan considerar demasiado las
condiciones de trabajo. Asi, se promueve, desde |a precariedad, la economia sumergida — negra o golfa—
, que termina favoreciendo a corto plazo a los empleadores pues consiguen mas productividad a menor
precio. La desregulacion del mercado de trabajo no ha solucionado, sino mas bien lo contrario, los
tremendos problemas que afectan a la vida de las gentes del sur. Las politicas neoliberales han
profundizado la distancia cuantitativa y cualitativa del empleo entre Andaluciay Extremaduray € resto
del Estado y la UE. Los problemas de escasez y estacionalidad de puestos de trabgjo se agudizan y
cuando existe la posibilidad de obtener un empleo hay pocas opciones para la negociacion. No aceptar
implica, ademas de dejar de obtener la renta derivada del trabgjo, la posibilidad de perder € vinculo
persona con el empleador, lo que en unos mercados tan personalizados como € andaluz y extremefio es
muy importante. A esto hay que afadir la pérdida de cualquier renta suplementaria para € periodo de
desempleo, que suele complementar e trabajo informal y ocasional que surge. El resultado es un doble
vinculo de dependencia de empleo y subsidios precarios, que conduce a circulo vicioso de la
reproduccion ampliada de la precariedad y la informalizacion, es decir, de la pobreza. El circuito
generalizado por la precarizacion laboral, caracterizado por periodos en la economia informal, otros de
empleo y otros de paro, provoca la disminucién del volumen y la regularidad de los niveles de renta que
alcanzan las familias de trabajadores, motivando a todos los miembros del grupo doméstico a estar
disponibles cuando hay trabgjo, pues ello implica la posibilidad de subsidio, o bien a “buscarse la vida’
de forma irregular. Esta situacion de trabajo sumergido tiene como resultado € aumento de trabajadores
mal pagados y una competencia entre los mismos, aumentando el nivel de marginacion, la pobrezay la
consiguiente falta de identidad de clase, o que cierra € circulo de la dependencia respecto de los
empresarios y de los proveedores del asistencialismo publico (Cazorla, 1992).

L as transformaciones normativas e ingtitucionales del mercado de trabajo en los Ultimos veinte afios se
ven reflgladas en las cifras. Asi, el Estado espafiol se ha convertido en e miembro del “club” de estados
de “primera division” con mayor porcentaje de empleo temporal y con mayor rotacién laboral (medida
como cociente entre el nimero de contratos laborales anuales respecto a la poblacion asalariada). Para
2000, Espafia, con un 32,1%, no solo es el miembro de la Unién Europea con la tasa de temporalidad mas
elevada, sino que ésta es més del doble que la media comunitaria, que es de un 13,4%, segun datos de
Euroestat. Pero si la tasa de temporalidad resulta elevada con relacién ala media de la Unién Europea, la
situacion en Andalucia y Extramadura es alin peor. Segin datos de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), mientras que esta tasa se situé en € afio 2001 para e conjunto del Estado en e 31,7%, en
Andalucia era del 45,3%, la mayor de todas las comunidades autébnomas. Mientras € porcentaje de
contratos fijos suscritos en Andalucia respecto a total del Estado era en 2001 del 8,5%, € mismo
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porcentaje para los temporales era del 25%. Existe una fortisima rotacion del escaso empleo creado o,
dicho de otraforma, las personas que han encontrado un empleo, en realidad, han encontrado més de uno.
La contratacion temporal pasan de ser € 18% (1987) a 43% (1997), situacion que se agudiza para las
mujeres. Los contratos temporales se multiplican por 2,3 alo largo del periodo. Ademas, tener contrato
fijo hace una década no significa lo mismo en cuanto a posibilidades de despido que serlo a través de
contratos indefinidos segin el Real Decreto Ley 8/97. Y por s fuera poco, atodo esto hay que afiadir la
precariedad que aportan ala contratacion las Empresas de Trabajo Tempora (ETT).

En estos territorios ha aumentado € segmento de poblacion ocupada no asalariada o autoempleo. Esa
aparente facilidad con que se creay destruye empleo no asalariado lleva a pensar que el mismo es de una
naturaleza poco estable y utilizado sdlo como la dternativa “menos maa’ ante una situacion de escasez
de empleo. Ante la fata de oportunidades en & mercado, muchas ciudadanos intentan la “aventura
empresaria”, bien mediante el autoempleo o a través de microempresas, trabajando intensamente para
conseguir amortizar los puestos de trabajo. La tendencia a autoempleo en Andalucia esta por encima del
conjunto del Estado, a pesar de la supuesta falta de “cultura de emprendedores’ que se le atribuye. Sin
embargo, tras €& eufemismo del emprendedor o autoempleado se esconde normamente una
autoexplotacion encubierta, de si mismo, o de las personas que trabgjan para €, y una “dependencia
creciente, una pérdida de autonomia y control del proceso de trabajo”, en funcion de “la posicion que
ocupen en lanueva division social y territorial del empleo” (Gavira, 2002:68).

A continuacion el andlisis se centra en € mercado de trabajo agrario en Andaluciay Extremadura. No
se debe olvidar que la especializacion productiva de estos territorios gira arededor de las actividades
primarias.

Cuadro 8. Estructura sectorial del empleo (en %). 2001.

Andalucia Extremadura Espafia
Agricultura 11,4 14,6 6,7
Industria 12,3 10,6 19,7
Construccion 12,7 14,9 11,4
Servicios 63,6 59,9 62,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La estructura sectorial del empleo ha cambiado a lo largo de las Ultimas dos décadas. La distribucion
del empleo por sectores pone de manifiesto, como sucedia con la produccién, el fuerte peso que tiene €l
sector primario en la economia andaluza y extremefia y la menor importancia que en relacion a nivel
estatal han alcanzado €l sector industrial.

No obstante, los servicios es € sector que méas empleo acoge. Para €l caso andaluz se pasa del 49% en
1981 a 63,6% en 2001, mientras que para el total del Estado € aumento ha sido de un 46% al 62,2%. En
el caso extremefio los porcentajes se sitlan por debajo del conjunto del Estado, si bien a muy escasa
distancia. Hay que matizar la composicion del sector o tipo de servicios prestados, pues € sector da
cabida a multitud de actividades y no es lo mismo, por gemplo, crear empleo en investigacion que en
hosteleria. La composicién intersectorial de los servicios en Andalucia y Extremadura muestra una
tendencia a la creacion de empleo en comercio, hosteleria y servicios personaes de baja cuaificacion,
mientras retrocede el sector publico y el sector financiero, motor este Ultimo de las economia centrales.

En la construcciéon también crece la ocupacion. El porcentaje extremefio es superior al andaluz y
ambos se sitlan por encima del espafiol. Se trata de un sector muy dependiente del ciclo econémico, con
los problemas que esto trae consigo de inestabilidad y precariedad.

Laindustria nunca ha tenido un peso significativo en las dos regiones analizadas. El nlcleo central del
empleo de ese sector industrial residual se basa en la transformacion de la produccion agricola, la
industria agroalimentaria, con un 25,4% en Andalucia. Si eso le afiadimos la mineria, la energiay el agua
nos encontramos con Mas de la tercera parte de la poblacion ocupada en la industria andaluza (mientras
que para el conjunto del Estado supone solo € 19%). Para €l caso extremefio la situacion es muy similar,
aumentando €l peso del sector energético con la presencia de la central nuclear de Almaraz.

En las Ultimas dos décadas del siglo XX, e empleo de la agricultura andaluza se ha reducido del 23%
al 11%. Para el caso extremefio, este porcentaje se sitlia en € 14%, mientras que apara € conjunto del
Estado se ha pasado del 18% en 1981 a 6% en 2001. Para este Ultimo afio, € empleo agrario en
Andaluciay Extremadura es el doble de la media del conjunto del Estado, por lo que ambas comunidades
autonomas siguen jugando un papel agricola importante dentro del contexto estatal. Los ocupados en
ambas agriculturas superan la tercera parte del empleo agrario del resto de las comunidades auténomas.
Asi pues, nos hallamos ante un importante volumen de empleo generador de una parte esencia de la
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riqueza de estas regiones, asi como de un ambito rural muy dependiente de la actividad agraria. El sur de

la peninsula contintia siendo un territorio donde el empleo agrario ocupa un peso relativo muy fuerte.

Se mantiene unas €elevadas tasas de paro agrario, que se estiman en mas del 30% de su poblacién
activa en ambas comunidades, muy distante del nada desdefiable 18% de media para € conjunto del
Estado. Esta situacion de exceso de oferta respecto a la demanda de empleo en € campo andaluz y
extremefio se ha visto agudizada por la progresiva mecanizacion, por la incorporacién de nuevas formas
de cultivo, asi como por la ausencia de alternativas de empleo en € mundo rural. El desgjuste existente
entre oferta y demanda se traduce, tal como se pone de relieve en un dictamen sobre e mercado de
trabajo agrario de la propia Consgjeria de Empleo de la Junta de Andalucia, en “un volumen de paro de
tal magnitud que social y politicamente resulta inadmisible, tanto por e derroche de recursos humanos
que €elo lleva implicito como e desgaste humano que supone y la fuente de desigualdades en cuanto a
reparto de la riqueza que se genera en una economia’.

Por otro lado, la estructura del empleo agrario en Andaluciay Extremadura es totalmente distinta ala
del resto del Estado. Mientras en estos territorios casi las dos terceras partes del empleo agrario es
asdariado, en €l resto del Estado este tipo de empleo supone solo la tercera parte, mientras € resto son
agricultores que gercen a la vez de propietarios y trabagjadores. El elevado grado de asalarizacion hace
gue este empleo sea muy dependiente. Esa situacion obedece a una estructura de la propiedad
caracterizada por grandes explotaciones que necesitan contratar a personas gjenas a la explotacion. En €
resto del Estado existen explotaciones de tipo familiar donde € trabgjador y € propietario de la tierra
coincide en la misma persona. Ahora bien, esta situacién no se puede generalizar a todas las provincias
andaluzas y extremefias, pues la estructura de la propiedad no es la misma. En este sentido tanto Almeria
como Granaday Malaga se apartan del patron observado.

En la segunda mitad de siglo XX, e mercado de trabajo agrario en Andalucia ha sufrido una fuerte
transformacién. Entre los motivos de esta situacion se encuentra que €l rentabilismo de la gran propiedad
bética alas distintas fases y coyunturas econémicas (L 6pez Ontiveros, 1986). Esta continua adaptacion de
la gran empresa agricola ha supuesto una menor demanda de trabajo en las tradicionales zonas agricolas
del Valle del Guadalquivir, a la vez que se ha producido un espectacular crecimiento de la agricultura
intensiva en las zonas costeras de Almeria, Granada y Huelva, que esta provocando un fuerte incremento
de la demanda de trabajo en esas zonas. La concentracion de mano de obra agraria en las zonas
tradicionales en declive, junto ala baja movilidad del factor trabajo en los Ultimos afios del siglo XX, ha
provocado la necesidad de mano de obra inmigrante en estas zonas en auge.

La mayor parte de la demanda de trabajo agricola en estas zonas es de caracter eventual, mientras que
los empleos fijos en Andalucia representan solo € 20% del total. La época de mayor actividad asalariada
corresponde a los meses de diciembre y enero con e 35.5% del total. Aproximadamente un 33.5%
corresponde a febrero, marzo, mayo y noviembre, por 10 que a los seis meses restantes corresponde algo
menos de la tercera parte de la actividad. La estacionalidad es, por tanto, muy elevada, y una de las
caracteristicas mas destacadas de la demanda de empleo agrario. El problema se agrava, sin embargo,
cuando se desciende a detalle territorial, puesto que en los casos de Cordoba 'y Jaén la estacionalidad es
mucho mayor, frente ala mayor homogeneidad de Cadiz y Sevilla.

La demanda de mano de obra cudificada es reducida, menos del 40% para €l caso andaluz. Mas de la
mitad del trabajo agricola corresponde a la categoria “sin formacién y concentrado” y se vincula a las
tareas de recoleccién manual y semimecanizada, mientras que casi €l 30% es “con formacién y disperso”,
vinculado a podas y riego.

La oferta de trabajo esta formada por la poblacién empleada y la que busca trabgjo. En €l caso de la
agricultura, la composicion de la oferta presenta elementos de indefinicién, debido, por un lado, a la
diversidad de fuentes de renta de la poblacion que reside en los ambitos rurales que, con frecuencia,
intercalan actividades estrictamente agricolas con otras en € sector de la construccion y en los servicios,
seguin la época del afio. Por otro lado, la poblacion desempleada no siempre se plantea el sector agrario
como férmula de empleo preferente. En cualquier caso, suele aceptarse que toda persona en edad de
trabagjar y residente en & medio rural forma parte de la oferta potencial de empleo en e sector agrario o
poblacion activa agraria.

Dentro del colectivo de oferta de trabajo agrario del sur peninsular, se pueden distinguir, en esencia,
dos situaciones diferentes segiin su relacion con la actividad (Langreo et al., 1998):

a) “Ofertareal afiliada” . Supone arededor de las tres cuartas partes del total y es un colectivo formado
por diversos grupos de trabajadores. Entre ellos se encuentran los asalariados fijos que suponen
alrededor de un 7% dd total. También se encuentran en este grupo los profesionales eventuales o
trabajadores en disposicion de trabgjar eventualmente y que hacen lo posible por obtener e méximo
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nivel de renta de su actividad laboral en la agricultura — algo mas del 40%-. Los denominados “pre-
pensionistas activos’, que suponen alrededor del 10%, y que trabajan o estan dispuestos a trabajar en
actividades agrarias, pero debido a su avanzada edad se encuentran proximos alajubilacion. Ademas,
existe un grupo de unos 70.000 activos que, o bien combinan la estacionalidad de |a demanda de dos
0 mas sectores - durante una época del afio trabajan en la agriculturay en otra trabajan, por € emplo,
en la hosteleria - 0 bien estan refugiados en la agricultura tras ser expulsados en otros sectores. Se
denominan “temporeros’ o trabajadores que estando inactivos la mayor parte del afio o encuadrados
en otro sector de actividad, realizan tareas agricolas de forma temporal.

b) “ Trabajadores pasivos’. Supone la restante cuarta parte y se trata del grupo de &filiados a REASS
gue no tienen un interés rea por trabajar en € sector agrario como asalariados, de tal forma que si
trabgjan lo hacen para cumplir los requisitos exigidos para acceder a las prestaciones. Entre ellos
podemos distinguir a los “pre-pensionistas pasivos’ que se dfilian para acceder a una pension de
jubilacion o los que realmente no tienen una disposicion real a trabajar en la agricultura, pero que se
afilian paralograr los beneficios que representa el subsidio establecido paralos eventuales agrarios.

En definitiva, la situacion de los mercados de trabajo andaluz y extremefio no es nada halagliefia. La situacion de
trabajador temporal es la que se incrementa con més fuerza en los Ultimos afios, de forma més acentuada que en el
resto del Estado debido a la progresiva desregulacion laboral que se extiende estructuralmente a los sectores no
agrarios, con lo que no sdlo no se resuelve la secular lacra de estacionalidad y paro que ha caracterizado a estas
regiones, Sino que se incrementa. La situacion de creciente precariedad laboral e intensificacion de los ritmos de
trabajo debido a la competencia de los puestos disponibles, lleva a que se estén dando peores condiciones de trabajo
gue hace veinte afios. Ademas, la relevancia de las actividades primarias lleva a que € empleo en estos territorios
siga con mas intensidad las fluctuaciones de los ciclos econdémicos dando lugar a una mayor presencia de la
estacionalidad y la precariedad. La mayor flexibilidad, es decir precariedad, de los mercados de trabgjo en las
Ultimas décadas del siglo XX, hace que las condiciones laborales de | os trabajadores no agrarios se asemeie més ala
de los agrarios. L os trabajadores agrarios del campo andaluz y extremefio pueden ser considerados “vanguardias’ de
la actual fase de paliticas laborales de corte neoliberal y de las consecuencias sociales que dichas actuaciones
propician en la vida de las personas. Por tanto, las reformas laborales neoliberales puestas en practica en las dos
Ultimas décadas de siglo XX en todo € Estado ha supuesto una cierta “meridionalizacion” de las relaciones
laborales.

Esos problemas de estacionalidad econémica condicionan las oportunidades existentes para acumular
los dias de trabajo necesarios para obtener una prestacion contributiva de proteccion al desempleo. Todas
estas circunstancias confluyen en el doble vinculo de dependencia de empleo y subsidios precarios que a
continuacion se analizaran.

2.2. Origen delos sistemas de proteccién social agraria de medio rural del sur

En e capitulo dedicado a los antecedentes histéricos se ha realizado un resumen de la evolucién
seguida por la socioeconomia de estos territorios. De este modo, se encuentran |os origenes historicos de
los latifundios y del desigua reparto de la tierra, elemento este Gltimo considerado como causa esencial
de la presencia de una especia proteccién socia en estos territorios ya que, desde tiempos pretéritos, la
existencia de trabajadores asalariados agricolas ha estado relacionada con el latifundio. Este sistema
latifundista, y la gran explotacion agraria a la que da lugar, se encuentra en la base de mdltiples
explicaciones sobre la situacion econémica “atrasada’ del sur. El fracaso industria y la primacia del
latifundio ha influido en el papel jugado por estos territorios en la nueva estructuracion de la division
territorial del trabgjo en el conjunto del Estado Espariol. De esta forma, estos territorios pasan a constituir
una periferia dependiente generadora de productos agricolas y fuerza de trabajo, asi como de recursos
financieros que sirven paraimpulsar € desarrollo industrial de otras zonas del Estado.

La presencia de los latifundios propiciaron la presencia de fuertes contingentes poblacionales,
convertidos en gército de reserva, que trabagjarian por un minimo de saario, lo que posihilité la
permanenciay arraigo de los mismos en la época contemporanea. La progresiva concentracion de latierra
en muy pocas manos, y € paralelo aumento de la proletarizacion del campesinado del sur peninsular,
incidid negativamente en las condiciones de vida de esta poblacion. De modo que se paso a identificar a
jornalero como al campesino sin tierra, sujeto a estacionalidad y paro. En términos generales, la
agricultura extensiva en grandes propiedades y €l paro estaciona de la gran mayoria de los trabajadores
sin tierra es la base del latifundismo como sistema econémico, socia y politico. La base del sistema de
dominacion se encontraba en € monopolio de latierra como Unico medio para garantizar la subsistenciay
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fuente casi Unica de empleo. Asi, la creacion de puestos de trabajo alternativos mediante la inversion en
otros sectores de actividad hubiera cuarteado |as bases de este sistema de dominacion (Moreno, 1992).

El paso del sistema precapitalista a sistema capitalista fundamentado en la aplicacion de la l6gica del
beneficio en la gestion de la produccion, tiene en Andalucia y Extremadura su correlacion en la gran
explotacion agraria. Aunque para algunos autores, “en € campo andaluz nunca hubo una situacion
plenamente feudal” (Moreno, 1992:19), se puede hablar de capitalismo agrario desde € siglo XIX,
momento en el que se eliminan servidumbres colectivas, se expulsan alos campesinos de latierray pasan
a ser jornaleros o “mendigos de trabajo para €l sustento”. Mientras en otras zonas aparece la produccion
industrial, en Andalucia y Extremadura, por €l contrario, se invierte grandes sumas de dinero en la
compra de las tierras lanzadas al mercado por |as desamortizaciones. La |6gica capitalistaindicaba a estas
inversiones como las mas rentables pues la gran explotacion agraria producia “ excelentes beneficios en
base a una muy numerosa fuerza de trabgjo (...), sujeta a condiciones de vida durismas, a salarios muy
bajos, y a un fuerte control disciplinario (Moreno, 1992:22).

En esta primera fase del capitalismo agrario €l factor trabajo es utilizado en mucha mayor medida que
el factor capital como medio de produccion, y su uso se lleva a cabo mediante una tremenda explotacién.
Para ello se pone en préctica un modelo de organizacion del trabajo denominado “disciplinario”, pues se
baso en principios jerérquicos de organizacion politico-militar, donde la autoridad suprema la ostentaba el
propietario, e control se llevaba a cabo a través de intermediarios y existian las funciones de intendencia
y defensa. Por Ultimo, la organizacion se completaba con un sistema de fuerzas coercitivas, donde la
Guardia civil jugaba €l papel destacado, que en nombre del Estado mantiene € status quo. El sistema
poco a poco fue dejando de tener efectividad, y ante la subversién de los trabajadores se articula un
segundo sistema denominado “paternalismo integrador” segin el cual se redlizan asentamientos de
colonos y sus familias en las fincas. Tras la guerra civil, y desaparecido € riesgo de sabotaje, se impone
el cultivo directo con asalariados y unainicial introduccion de maquinaria, pues era el sistema de cultivo
més rentable (Gavira, 1993).

El desarrollismo espafiol de los sesenta significa para e medio rural la masiva emigracion de su
poblacion a las zonas industriales. Para las clases dominantes, grandes propietarios y politicos de la
dictadura, los efectos de la emigracion significaban “la via menos costosa para la solucién del ‘ problema
jornalero’ (Moreno, 1986:27). No obstante, y debido ala disminucion de oferta de trabajo provocada por
el masivo éxodo rural, |os propietarios agricolas pierden parte del control sobre las condiciones laborales
en e campo. Tanto la denominada “revolucion verde’” como la mecanizacion realizada se consideran
estrategias encaminadas a recuperar ese control, para lo cua era necesario disminuir el volumen de
demanda de fuerza de trabgjo.

Los signos de identidad del jornalero u obrero agricola andaluz, més concretamente de la campifia de
Cordoba, los estudié en esa época J. Martinez Alier (Martinez Alier, 1968). Para este autor la identidad
comun del jornalero se define por un fuerte sentimiento antilatifundista, basado en la ilegitimidad de un
sistema que los condena a ser estructuralmente fuerza de trabajo “de alquiler”. Nace la reivindicacion del
“reparto”, como sistema legitimo de devolucion de la tierra a aguéllos con los que realmente mantienen
un vinculo. Isidoro Moreno, € maestro de los antrop6logos andaluces, deja claro que “en los pueblos
andaluces nunca fue reconocida lalegitimada de la propiedad de latierra por parte de los terratenientes’ y
esa reivindicacion ha estado tras la “exigencia convertida en grito y bandera: ‘la tierra para € que la
trabaja” (Moreno, 1992:25). Ademas de este signo de identidad esencial, existia una mora de clase que
se manifiesta en otra serie de signos tales como el anhelo de “launién” — a través de la cual conseguir los
objetivos marcados — 0 € “cumplir” -a través del cua se plantean unos niveles de rendimiento y calidad
del trabgjo que sean justosy que los distinga de la clase ociosa que representan |0s propi etarios—.

En los dltimos afios del franquismo, y tras una larga travesia de dominacién y represion, resurge con
fuerzala conflictividad en los campos del sur. Asi, “la conflictividad potencial del modelo de dominacion
agrario andaluz se explicita en movilizacion generalizada de los trabajadores agricolas’ (Palenzuela,
1992:216). Ante la situacién explosiva que vivia el campo andaluz a fines de los sesenta y principios de
los setenta, se crea en 1971, el Empleo Comunitario, considerado como la primera de las medidas de
carécter asistencial implementada exclusivamente a los trabajadores agricolas eventuales de Andalucia y
Extremadura. La ley 41/70 de 29 de diciembre de 1970, instituy6 € sistema del Empleo Comunitario.
Este sistema era un programa de obras publicas financiado por el Estado y promovido por los
Ayuntamientos. De este modo, servia como medida para dar cobertura alos trabajadores agricolas en paro
gue no se beneficiaban del sistema de proteccion a desempleo que estaba vigente para los deméas
trabgjadores. Por tanto, se queria compensar de algin modo los costes socides de las seculares
desigualdades existentes en el medio rural andaluz y extremefio y dar respuesta, evitando en la medida de
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lo posible la intervencién de la Guardia Civil, “a las protestas jornaleras que en los Ultimos afios 60 se
habian producido en Morén, Jerez, Lebrija, Sierra Sur Sevillana, etc.” (Gomez, 1993:386). A las causas
de indole politico propias de aquella época de “transicion”, hay que afadir € final de la emigraciony la
intensificacion capitalista como principales motivos para € aumento de las reivindicaciones. “El paro
estacional se convierte en paro estructural, y con €l objeto de ‘subvencionar € orden publico’ y tratar de
camar los animos se instaura €l subsidio denominado ‘ Empleo Comunitario’ paralos parados agricolas, a
cambio de ciertos trabajos publicos’ (Moreno, 1992:27).

La regulacion especifica de este marco de proteccion se fundamenta oficialmente en el carécter
estructural del paro agrario, en las caracteristicas del empleo en el campo, e marco juridico de las
relaciones laborales y la necesidad de apoyo al sector agricola, tradicionalmente deprimido. Con esta
politica asistencial limitada territorialmente el Estado “viene a reconocer la diferenciacién cudlitativa y
cuantitativa que presenta la situacion de desempleo de |os asalariados agrarios de estos dos territorios del
estado espafiol” (Palenzuela, 1992:216). Sin embargo, este marco especifico para los ambitos rurales del
sur era “en cuanto a prestaciones, bastante inferior a las que se reconocieron para el Régimen General de
la SS, asi como un sistema de cotizacion discriminatorio respecto a agquél y claramente favorable para los
empresarios agricolas’ (Gavira, 1993:430).

Los Fondos del Empleo Comunitario los distribuian arbitrariamente |os Gobernadores Civiles de cada
provincia entre los pueblos. El principa criterio u objetivo de asignacion fue la de sofocar la
movilizaciones jornaleras. De esta forma, poco a poco € Empleo comunitario paso de ser una medida de
carécter asistencial a convertirse en medida complementaria de orden publico. Todo ello provoco una
“dinamica de accién/reaccion que las movilizaciones para exigir mayores remesas de fondos fueron
generalizandose” (Palenzuela, 1992:217).

Durante € periodo de duracion del Empleo Comunitario, de 1971 a 1983, los distintos gobiernos
comprobaron la eficiencia del sistema. Los primeros afios de la transicién se caracterizaron en los pueblos
de estos territorios por un fuerte nivel de movilizacién en e campo. Sin embargo, a partir de esta etapa,
los sindicatos, con la excepcion del Sindicato de Obreros del Campo (SOC), se reorientaron
preferentemente a la obtencién y la participacion en la distribucion de los fondos publicos del Empleo
Comunitario. La mayor parte de las fuerzas de izquierda y sindicales fueron muy Utiles a Estado al
reorientar y desviar las luchas jornaleras. La luchas por la Reforma Agraria pasa a considerarse utOpica.
En definitiva, e Empleo comunitario, sirve para aear a los jornaeros de la tierra y modificar sus
esguemas reivindicativos, a cambiar la lucha por €l reparto de la tierra a la lucha por € reparto de la
“limosna’ del Empleo comunitario. Por otro lado, se produce € desplazamiento de la confrontacion entre
los terratenientes y los jornaleros hacia otra entre los jornaleros y la administracion. Este cambio facilita
las condiciones para llevar a cabo la reestructuracion del sector agrario del sur, sin ningln tipo de coste
para los propietarios. Ademas, e Empleo Comunitario sirvié como Util instrumento para comenzar a
desmembrar € movimiento jornalero, asi como de sus sefias de identidad y convertir a los trabajadores
agricolas eventuales en “clientes del Estado del Bienestar” (Palenzuela, 1992). Por Ultimo, las ayudas del
Estado sirvieron para ayudar a la subsistencia de las familias trabajadoras manteniéndolas disponibles
para el trabajo simple, subsidiando lafuerza de trabajo a los empresarios a mas bajo coste. De este modo,
se logra mantener € latifundio como sistema de explotacion extremadamente rentable.

3.2. El sistema Subsidio de Desempleo Agrario-PER

En principio, mediante el PER se ha hecho referencia a un sistema mediante el cual se daba coberturaa
los trabajadores agricolas eventuales en paro. Este sistema sustituyé al Empleo Comunitario a partir de
1984 y ha sido sustituido por la Renta Agraria en 2003.

La existencia de este mecanismo de compensacion econdmica en Andaluciay Extremadura, y no en €
resto del Estado, se ha debido a las especiales caracteristicas socioecondmicas que rodean a sus medios
rurales y que condicionan la vida de sus habitantes. La nota fundamental de estas especificidades se
relaciona con la estructura del empleo agrario, pues mientras cas las dos terceras partes del mismo en
Andalucia y Extremadura es asalariado, en € resto de comunidades autonomas del Estado espafiol el
empleo agricola asalariado tan sdlo supone la tercera parte del total. Es decir, mientras que en € resto del
Estado espafiol y de la Unién Europea, €l campesino o agricultor que trabgja la tierra propia es la
mayoria, en la agricultura andaluza y extremefia son minoria, preponderando la figura del jornalero sin
tierra. Este elevado grado de asalarizacion hace que exista un empleo muy “dependiente” e inseguro,
generador de una forma de vida muy precaria.
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El Subsidio de Desempleo Agrario era un sistema de proteccién por desempleo para los trabajadores eventuales
agrarios de estas dos comunidades auténomas. Consistia, basicamente, en recibir un subsidio muy reducido - por
debajo del Salario Minimo Interprofesional—, durante un maximo de meses a afio - ampliables para determinados
colectivos— s se habian cotizado un minimo de 35 jornadas durante el afio natural anterior. Para €l acceso a dicho
subsidio era necesario estar afiliado al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS) durante al menos
un afio, no tener rentas agrarias en € hogar que superaran € Salario Minimo Interprofesional (SMI) vigente y
carecer de rentas individuales de cualquier naturaleza que, como cOmputo anual, superen la cuantia del SMI. Este
subsidio era una medida estrictamente asistencial pues €l jornalero no participaba en su financiacion.

Junto a Subsidio Agrario se desarroll6 € sistema denominado Plan de Empleo Rura (PER), - también
denominado en sus Ultimos afios Acuerdo para €l Empleo y la Proteccion Social Agraria, AEPSA—. Mediante el
Plan de Empleo Rural se financiaban las inversiones de la administracion pablica con la condicién de que una gran
parte de la mano de obra contratada fueran trabajadores agricolas eventuales. Aungue consistia en un sistema de
trabajo publico para zonas agrarias deprimidas, ha sido utilizado también como complemento de renta de los
perceptores del Subsidio de Desempleo Agrario y como medio para garantizar €l acceso a nimero de peonadas
necesarias para acceder a cobro de dicho subsidio pues las jornadas de trabajo en dichas obras computaban a los
efectos del reconocimiento del derecho a estas prestaciones.

El tercer pilar del sistema puesto en marcha en 1984 era el de menor relevancia y consistia en el Programa de
Formacién Ocupacional Rural. A través de este programa se perseguia oficialmente la capacitacion profesional de
los jornaleros en otros sectores de actividad. Realmente, este programa se convirtié en otra medida asistencial
complementaria pues |os alumnos recibian una renta por dia de asistencia alas clases.

En & afio 2001, € nimero medio de beneficiarios del subsidio agrario fue de 233.500 personas,
correspondiendo € 87,3% de éstos a la comunidad autonoma andaluza. Una de las principales
caracteristicas del colectivo fue su progresiva feminizacién: la presencia de mujeres en el subsidio paso
de suponer € 10,6% en 1984 a 57,7% en 2001. La principa causa de esta evolucion se encontrabaen ala
incorporacién de la mujer a mercado de trabajo y en la necesidad de complementar |as rentas familiares
en un entorno de tanta escasez y precariedad en e empleo.

En & a&mbito de las valoraciones positivas, €l sistema instaurado en 1984 logré aumentar los niveles de
renta de las poblaciones rurales y complementar |as peonadas a un considerable nimero de trabajadores
eventuales agrarios. También ha significado una importante fuente de ingresos para las inversiones en
dotaciones de infraestructuras bésicas en los municipios rurales. En definitiva, ha conseguido asentar ala
poblacion en € territorio y erradicar la conflictividad social en los ambitos rurales.

Por otro lado, € sistema compuesto principa mente por € Subsidio de Desempleo Agrario y € Plan de
Empleo Rural, mejord los elementos problematicos del anterior sistema del Empleo Comunitario. Los
inconvenientes de este Ultimo sistema eran esencialmente de naturaleza administrativa 'y se resumen en
los siguientes: @) la discrecionalidad en €l reparto de los fondos; b) la ausencia de controles provoco
numerosas situaciones de corrupcion; ¢) la implicacion de los sindicatos propicié un resurgimiento del
movimiento jornalero basado en € clientelismo; d) las reivindicaciones colectivas en demanda de més
subvenciones dio lugar a ciertainestabilidad social (Palenzuela, 1992).

A través del Subsidio de Desempleo Agrario se eliminaba la anterior discrecionalidad en € reparto de
los fondos. La distribucion de estos ultimos se establece como un derecho subjetivo de todas las personas
gue cumplieran con los requisitos fijados. Asimismo, las movilizaciones colectivas dejaron de tener
sentido y estas luchas se sustituyeron por la accién individualizada, con lo cual se “solucion¢” el
problema de inestabilidad social generada por € sistema anterior. La forma de obtener la peonadas para
acceder al Subsidio de Desempleo Agrario eran dos: @) las firmadas por e patron a cambio del trabajo
desempefiado en las faenas agricolas; b) las firmadas por |os responsables politicos locales a cambio de
los trabajos realizados en las obras del Plan de Empleo Rural. De este modo, € jornalero cambio €
clientelismo de los sindicatos por la dependencia de la firma del patron y de las suministradas por los
responsables politicos locales. Esta doble dependencia desintegray cambia la naturaleza la lucha obrera.
El sistema establece una doble dependencia del trabagjador agrario eventual del sur, a subordinarse y
depender tanto del patron como del politico local. Esta dependencia conlleva clientelismo politico y la
subordinacion y dependenciaal patron.
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El sistema Subsidio-PER ha servido para mantener y fijar poblacion a estos territorios al permitir acceder a un
ingreso misero pero regular a miles de personas que antes carecian de é. El mantenimiento de poblacidn en estos
espacios ha sido esencial para € sostenimiento de la agricultura propia de la gran explotacion latifundista del sur
peninsular. La agricultura capitalista basada en el trabgjo asalariado, propia de la Andalucia y Extremadura
latifundista, esy ha sido la mas rentable de Espafia. Para ello necesit6 € alto porcentaje de subvencion de la fuerza
de trabajo via subsidio agrario. La estrategia de la gran empresa agraria ha sido € aumento de la productividad para
conseguir recuperar € valor afiadido, y esto ha sido posible fundamentalmente por la via de reduccion de gastos,
principalmente salariales, o que se ha visto favorecido por la posibilidad de control del trabagjo que permite €
deterioro de los sindicatos agrarios consecuente con la implantacion del sistema de cobertura del paro agrario
(Gavira, 1993). En definitiva, sin la fuerza de trabajo necesaria para redlizar las tareas estacionales que requieren
estas explotaciones - y todo ello con unos muy bajos salarios - esta agricultura no hubiera subsistido. Por tanto, €l
sistema ha servido para cubrir la necesidad de mano de obra estaciona y asegurar la paz social.

Supone un mecanismo de control social muy barato y un instrumento de reconversién de la actividad
econdmica del medio rural sin reforma agraria. Al mantener la desigualdad en la apropiaciéon del
excedente, € poder politico y econdmico de los medios rurales de sur han conservado su posicion
dominante. Los empresarios agricolas obtienen la fuerza de trabajo necesaria para recoger “los frutos de
latierra’ amuy bajo coste gracias a subsidio y sin oir hablar de la Reforma Agraria. Ademas de retener a
gran cantidad de poblacion en e medio rural y mejorar las infraestructuras de los pueblos, € sistema
Subsidio-PER provoco la extension social e ideoldgica del individualismo y la precariedad. La
reivindicacién de la Reforma Agraria practicamente se olvida'y se mantienen grandes desigualdades en la
distribucion de la renta generado por todos pero apropiada en gran medida por muy pocos.

Se asiste a un refortalecimiento del papel del propietario gracias ala necesidad de jornales por parte de
los jornaleros. El sistema Subsidio-PER ha favorecido el aumento en la disponibilidad del trabgjador para
aceptar las condiciones de trabajo que imponen los empleadores, redundando en perversiones que generan
desarticulacion social. La escasez de empleo y de prestaciones conduce a los trabajadores a una posicion
de mayor dependencia respecto a los que tienen € poder de emplear y certificar que se ha trabgjado,
llegando a alianzas con los mismos para acceder a los subsidios, los cuales benefician, sobretodo, al
empresario, que aumenta de este modo la productividad del trabajador, € cua necesita el subsidio para
alcanzar una renta minima que le permita acceder a nivel de consumo que considera necesario. En
funcion de ello organiza sus estrategias, alejandose de los sindicatos en razén de sus intereses personales
o familiares (Gavira, 1993).

El problema deja de ser € desigua reparto de la tierra'y pasa a ser las prestaciones asistenciales del
Estado. El empresario, y en muchos casos los politicos locales, pasan a ser cOmplices para acanzar las
“peonadas’ necesarias y poder obtener €l subsidio. A cambio el poder politico se aseguraba un importante
“granero de votos’. El jornalero actla como reserva de fuerza de trabajo ssmple al servicio del capital
agricola, ademas de ser “cliente” del Estado asistencia que ha contribuido a legitimar € carécter
estructural del paro de los trabajadores agricolas.

La precariedad, estacionalidad y escasez de trabajo temporero aumentan, 1o que hacen que el trabajador
valore la participacion en los mismos en las grandes fincas de modo diferente a como se venia
haciendo tradicionamente. Era necesario trabajar para conseguir la renta, y ademas no perder la“red
de relaciones’ que a su vez le permitira volver, con € consiguiente plus del subsidio. Asi, se aboca a
los pueblos andaluces y extremefios a la cultura de “las miserias’ (las miserias hacen que se pueda
seguir viviendo miserablemente), teniendo cada vez menos posibilidades de salir de la dependenciay
marginacion a que este sistemalos condena, a reproducir la precariedad y €l clientelismo, sustentando
la estabilidad mediante un minimo que impide romper € circulo vicioso de la dependencia (Gavira,
1993).

Por tanto, el asistencialismo del sistema Subsidio-PER actlia como un instrumento eficaz — y barato - para
alcanzar la paz socia, sin cambiar las estructuras generadoras de desigualdad e injusticia. Ademas, €l
partido en el poder se garantizaba € voto de los trabajadores agricolas con muy poco esfuerzo. El
sistema, en definitiva, significd votos para € poder, y subvencion de fuerza de trabajo disponible y
subordinacion respecto a los empresarios y propietarios de la tierra. En definitiva una “jugada
redonda’ a un buen precio para e poder dominante.

Ahora bien, la situacion es menos positiva para € verdadero protagonista de la historia, es decir, €
habitante del medio rural del sur. A los jovenes no se les ofrece més que estar a merced del enlace
para conseguir empleo; las mujeres necesitan el favor de los empresarios. De esta forma imponen las
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necesidades individuales y/o familiares a las de clase, con lo que se desvertebra la sociedad rural y
con ello se propicia e declive de las fuerzas politicas y sindicales transformadoras. En la actualidad,
la eventualidad, precariedad y escasez de trabajo siguen siendo signos de identidad de los
trabajadores agricolas del sur. Estos signos, que siempre han acompafiado a latifundio, hoy también
acompafian a la empresa capitalista moderna en las nuevas relaciones laborales de la “ sociedad del
riesgo”. En ciertamedida, e sistema de relaciones laborales del medio rural andaluz se ha convertido
en “vanguardia’ de las relaciones trabajo-capital en laeradel capitalismo global.

34.La“nueva’ Renta Agraria

A lolargo del periodo de vigencia del sistema Subsidio-PER se han realizado varias reformas. En 1990
se produce la primera de cierta profundidad (RD 1387/90) através de la cual se introducen dos elementos
fundamentales. limitaciones de acceso a jévenes al sistema de subsidio y establecimiento de topes de
renta familiar para su percepcién. En 1995 (RD 271/1995) y 1997 (RD 5/1997) existen otras reformas que
serviria oficialmente para simplificar el sistema o implantar un sistema de acceso a la formacion

ocupacional.

Por tanto, el sistema ha ido cambiando a lo largo de su existencia. Como cualquier otro instrumento
publico se adapta a las “necesidades’ de cada momento y lugar concreto. De ese modo, y a pesar de las
grandes ventgjas que ha supuesto tanto para el poder econémico y politico del medio rural del sur alo
largo de su existencia, las transformaciones sociales, politicas y econémicas han provocado un intento de
eliminacion total del sistema en e 2002 por parte del gobierno del Estado. Tras € intento falido de
eliminacion completa, se reinstaura a partir de 2003 parcia mente con un nuevo nombre: Renta Agraria.

Cuadro comparativo de la proteccion por desempleo de los trabajadores eventuales de Andalucia y Extremadura

Subsidio Agrario Renta Agraria
Beneficiarios-requisitos Son necesarias 35 jornadas 35 jornadas reales cotizadas en el REASS. Residencia en
reales cotizadas en el Andalucia y/o Extremadura al menos durante 10 afios. Ademas,

REASS. Los mayores de 52
afios no tienen que acreditar
jornadas reales.

Acciones de insercion laboral Las generales para
cualquier demandante de
empleo.

Cuantia 75% del Salario Minimo
Interprofesional.

Plazo de cobro Desde el dia siguiente al de
la solicitud

Se podia solicitar todos los
afios.

Menores de 25 afios sin
responsabilidades familiares,
un maximo de 180 dias segun
la cotizacion. Menores de 52
afios, 180 dias; entre 52 y 69
afios, 300 dias, y mayores de
60 afios, 360 dias.

Generan derecho al subsidio.

Duracion del programa

Duracioén del Subsidio

Trabajos PER-AEPSA

seria necesario: mayores de 45 afios deben estar 5 afios en el
censo agrario; mayores de 52, 10 afios en el censo agrario; a
los mayores de 60, 20 afios en el censo agrario.

Ademas de la suscripcion del compromiso de actividad, las

especificas de tutoria individualizada, itinerario de insercion,
gestion de ofertas de colocacion, incorporacion a planes de
empleo y formacion y trabajos de garantia social; escuelas taller
y Casas de Oficio para menores de 25 afios.
75 por ciento del SMI e incremento de la cuantia en funcion del
periodo cotizado: desde 35 hasta 64 peonadas, el 75% del SMI;
desde 65 hasta 94, el 80%; desde 95 hasta 124 peonadas, 85%;
de 125 a 154, 90%; de 155 a 179, 95% y a partir de 180
jornadas, el 100% Salario Minimo Interprofesional.

Una vez se hayan realizado las acciones de insercion laboral.

Sélo se puede solicitar un maximo de 6 veces
Menores de 25 afios sin responsabilidades familiares, 180

dias segun cotizacion. Menores de 52 afios, 180 dias, y
mayores de 52 afios, 300 dias.

No cuentan para generar la proteccion

Fuente: Ministerio de Trabajo.

A pesar de las opiniones de los sindicatos y partidos de izquierda mayoritarios, la victoria ha sido
bastante “pirrica’. Aungue el presidente de la Junta de Andalucia, M. Chaves, asegurara tras la propuesta
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del gobierno central que “hoy es un gran dia para Andalucia”’ 2 el nuevo subsidio agrario es bastante més
restrictivo y negativo que €l anterior para sus posibles beneficiarios.

La nueva Renta Agraria solo podra solicitarse un maximo de seis convocatorias anuales mientras que €l
anterior Subsidio de Desempleo Agrario podia solicitarse todos los afios. De esta forma, € subsidio degja
de ser un derecho permanente para pasar a tener un plazo de extincién o “fecha de caducidad”. Con este
limite temporal, parece claro que el Gobierno espafiol subraya €l caracter transitorio, irregular o
provisional de la prestacion y niega su caracter de derecho, pues no es un derecho algo que se establece
desde un principio con plazo de caducidad. Ademas, se establecen nuevos requisitos, como la obligacion
deresidir @ menos 10 afios en la comunidad, lo cua significara un trato discriminatorio alos inmigrantes,
precisamente | os trabajadores mas necesitados de derechos.

Por otro lado, con las acciones de insercién laboral se ponen nuevas trabas ala percepcion del subsidio.
Si bien para los sindicatos mayoritarios y a la administracion autondémica, asi como a multiples técnicos
cercanos al “régimen”, este requisito es muy positivo pues les reportard importantes recursos, estas
nuevas condiciones suponen nuevas limitaciones a los que la necesitan. Este tipo de personas necesitan
realizar actividades semilegales para complementar sus rentas, actuaciones que les sera méas complicada
llevar a cabo por la imposicién de acudir a las tutorias, trabajos de garantia social, escuelas taller, etc.
Ademas, la extension de la obligacién de seguir y participar en estos “paripés’ que solo sirven para crear
empleo favorecer de control social, reinciden en la concepcion de que los parados |o son no porgque no
haya actividad econémica susceptible de emplearlos, sino porque no estan lo suficientemente formados o
sufren desorientacion ala hora de buscar trabgjo.

La cuantia sigue siendo miserable: el 75% del SMI por seis meses y aunque parezca que aumenta la
cuantia de las ayudas, en términos globales la cantidad probablemente descenderd. El incremento de la
cuantia en funcién del periodo cotizado hard que mientras algunos acancen las 75 mil pesetas del 100%
del SMI (2003), y aumenten en 19 mil pesetas la cantidad recibida, otros que antes si 1o hacian, ahora no
podran alcanzar las 35 peonadas para recibir las 56 mil pesetas. Para recibir 19 mil pesetas mas deben
acumular otras 145 peonadas, mientras que con ese nimero de peonadas cuatro personas alcanzaban para
recibir 56 mil pesetas (en total suponia para €l estado 224.000 pesetas). Por tanto, € pequefio incremento
en la cuantia de las ayudas individuales supondra una gran disminucién del total desembolsado por €l
estado. Ademés estos tramos de incremento tienen la idea implicita de que es necesario estimular e
trabajo en una poblacién que sigue considerandose despectivamente desde el poder como holgazana.

Por ultimo, entre los principales elementos a resaltar, hay que subrayar que con la nueva Renta Agraria
los trabgjos realizados en € Plan de Empleo Rural, o actual Acuerdo para €l Empleo y la Proteccion
Socia Agraria (AEPSA), no computarén para la percepcion del subsidio. Este cambio hara imposible la
percepcion de la ayuda a trabajadores de localidades donde la demanda de trabajo agricola es tan pequefia
(sobre todo en pueblos de sierra) que las obras publicas eran esenciales para completar € nimero de
peonadas requeridas.

En definitiva, se pone en entredicho el discurso de los sindicatos mayoritarios y del PSOE andaluz y
extremefio segun el cual los trabajadores del campo de dichas comunidades auténomas tienen |os mismos
derechos que con € sistema anterior, es decir que “sus derechos han sido reconocidos y restituidos’. El
sistema queda visto socialmente méas como concesi On-contraprestacion que como derecho objetivo.

Antes de terminar, parece necesario dar respuesta a una cuestion que parece bastante paraddjica. Y es
que, s con anterioridad exponiamos las mlltiples ventajas que suponia € sistema compuesto
esencialmente por € Subsidio de Desempleo Agrario y €l Plan de Empleo Rural para el poder politico y
econdémico del medio rural andaluz y extremefio, ¢cudles son las causas del intento de supresion realizado
en 2002 y, como ma menor, la creacion de la Renta Agraria? A continuacion se exponen agunas
hip6tesis que pueden servir para aproximarnos a la respuesta de esta pregunta.

Por un lado, y en €l plano estrictamente politico partidista, a los gobernantes del PP no les interesaba el
“granero” de votos que supone para el PSOE e medio rural andaluz y extremefio por 1o que terminar con
el sistema les ha parecido que podria favorecer sus aspiraciones electorales, sino a corto, si a medio plazo.

Por otro lado, y dentro de las razones mas de indole econdmica, hay que sefidar las transformaciones
por las que ha atravesado €l sector agricola del sur en los Ultimos afios. Mientras la agricultura de secano
extensivo del Valle del Guadalquivir comienza a perder competitividad, la agricultura intensiva del litoral
avanza posiciones. Ademas, la creciente utilizacion de cultivos que no exigen abundante mano de obra y
la mecanizacién agricola ha supuesto una menor demanda de fuerza trabgjo en las tradicionales faenas
agricolas del interior, a la vez que se ha producido un espectacular crecimiento en las zonas de

2 Fuente: Canal Sur, 25/01/03. Redaccion WEB.

28



Del PER aunarenta‘sin peonadas': laRB Equipo Baladre

invernaderos de Almeria, Granada y Huelva. En estas &reas de agricultura intensiva los empresarios
agricolas dependen de la mano de obra extranjera. Mientras, la mayor parte de la poblacion jornalera se
sitla en las zonas rurales del interior y no se ven obligados a emigrar a otras debido, entre otras cosas, ala
proteccion que le ofrece € sistema Subsidio-PER. En las actuales condiciones, por tanto, lafijacion de la
mano de obra alas zonas agricolas del interior es menos necesaria para las grandes explotaciones agrarias
surefias y la preferencia para los patrones y poder econémico dominante seria la siguiente situacion
“idilica’: una masa de jornaleros — andaluces, extremefios y de otras muiltiples nacionaidades —
desplazandose por Andaluciay Badajoz en busca de trabajo, sin renta alguna que le haga ganar poder de
negociacion. Paralograr este objetivo cualquier medida de proteccion del desempleo es un inconveniente.

Hasta aqui se ha analizado la situacién socioecondmica del medio rural del sur de Espafia. En estos
territorios se dio una agricultura de caracter plenamente capitalista con base en € trabajo asalariado, en e
trabajador eventual agrario o jornalero. Estamos ante un territorio en el que se observa muy claramente
como €l crecimiento econémico, la generacion de excedente beneficia a una minoria, los propietarios de
la tierra, mientras la inmensa mayoria asumia los costes sociales de ese crecimiento. Todo lo socia se
subordina a la blsqueda de una agricultura rentable generadora de precariedad, dependencia y
marginacion. Y en todo esto € PER, los paliticas de proteccién social instaurados desde principios de los
setenta, han jugado un importante papel como instrumentos de legitimacion de esta situacion. En
definitiva, parece claro que entre las posibles causas que han promovido la instauracién y reforma del
sistema de proteccion agraria de Andalucia y Extremadura no se encuentra la busqueda del bienestar de
las gentes de dichos territorios, sino € mantenimiento de una situacion de sumisién, dependencia y
precariedad de una mayoria con la finalidad de lograr €l objetivo de toda sociedad capitalista: la
acumulacién de riqueza para una minoria
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I La Renta Basica: unaintroduccién al modelo fuerte I

4.1. Conceptoy diferentes modelos de Renta Basica

LaRenta Béasica (RB) es un concepto muy sencillo. Consiste en el derecho que tiene cada ciudadano/aa
percibir una cantidad periédica para cubrir sus necesidades materiales, sin ninguna contrapartida a
cambio. Es decir, Unicamente por € mero hecho de nacer, por la singular razén de existir, la sociedad
esta obligada a proporcionar a cada ser humano los medios materiales que necesita para sobrevivir con
dignidad. Més concretamente, este derecho se ha de materializar concediéndolo:

1. A cada personaindividualmente, y no a lasfamilias;
2. Independientemente de cualquier otro ingreso que perciba por otros recur sos;
3. Y sin necesidad de:

a) Tener un empleo asalariado,

b) Haber tenido un empleo anterior mente,

¢) Nitampoco estar obligado a aceptar un empleo s le fuese ofrecido.”

En un contexto de globalizacién de la economiay de construccién de la Unién Europea, en la que en
sociedades ricas, coexisten ciudadanos/as con una muy amplia disponibilidad de riqueza, con €l paro de
millones de personas, més de 35 millones de conciudadanos en situacion de pobreza, muchos inactivos,
otros muchos de €ellos trabajando en empleos de bagjos salarios que suponen la pobreza severa, o con
actividades laborales (que no constituyen empleos) de una gran precariedad laboral,” parece que ha
llegado e momento de reflexionar sobre un nuevo contrato social donde la satisfaccion de las necesidades
materiales basicas puedan estar cubiertas independientemente del mercado de trabajo garantizando una
RB a todos los ciudadanos, independientemente de cual sea su situacion dentro del sistema productivo y
social; es decir, sin tener en cuenta la actividad (a ocupados, parados y no activos), €l género (a mujeres
y hombres), la edad (a jovenesy vigjos) y otras diferencias como las de clase, raza, creencias, etc. M. de
Unamuno nos definiria al ciudadano/a como “el hombre individual que es universal, el hombre por
encima, y por debgjo alavez, de clases, de castas, de posiciones sociales, pobre o rico, plebeyo o noble,
proletario o burgués’.”

4.2. Lasventagjasdela RB

Mayor seguridad. La ventaja principal delaRB reside en la seguridad econémica que proporciona
a cada ciudadano/a €l saberse acreedor a una renta que garantice que sus necesidades materiales mas
elementales queden cubiertas permanentemente. Y que ésta le es debida por un derecho de ciudadania,
independientemente de toda otra circunstancia. Una renta garantizada constituiria una red de seguridad
elemental para todos los ciudadanos, que permitiria, ademas, alcanzar a todo los habitantes méas
necesitados de ayuda. Es decir, la RB tiene como uno de sus aspectos positivos € que facilita oponerse
frontalmente a todas las politicas de degradacion de las condiciones de vida, del aumento de las
diferencias que imponen la globalizacion, la Union Europea y las estrategias conservadoras que nos
invaden.. En este sentido, tal y como sefiadla Agustin Moran, es mas liberador proponer una medida que
nos sague del salario del miedo,” en vez de aceptar las leyes de la Economia de Mercado con su aumento
delainseguridad y las diferencias sociales.

Mejor distribucion de la renta. Es obvio que la RB contribuira significativamente a redistribuir la
renta mas equitativamente, especiamente mejorando los ingresos de los estratos mas pobres de la
poblacion, hoy frecuentemente algjados de |os mecanismos de ayuda social.

Elegir entre trabajo asalariado y/o tiempo libre. Al reconocer explicitamente a cada uno de los
ciudadanos €l derecho a disponer de unarenta de existencia o de ciudadania, la RB permite decidir s uno
quiere o no pasar por € mercado de trabagjo, eligiendo entre tiempo libre y un consumo austero o el
trabajo y € dinero, asi como por que caminos y con que medios buscard unos ingresos de actividad

3 Philippe Van Parijs. “Competing Justifications of Basic Income”. Arguing for Basic Income. Verso. London 1992.

4 A nivel de estado Espariol, més del 90% de los contratos de empleo que se realizan anualmente son precarios, € paro crénico
oscilaentre 2,5y 3 millones de parados, y las personas pobres se calculan en torno alos 8 millones.

® Miguel de Unamuno. Niebla. p. 23. Biblioteca El Mundo 2001.

® Agustin Moréan. “Renta Bésicay mercado de trabajo”. Cuadernos renta basica, no 0. Barcelona 1998. Miedo en e sentido dela
dependencia de un ingreso, sea este € salario, la prestacion de desempleo, € subsidio familiar, la renta minima de insercion,
contingencia a la que todos | os ciudadanos no propietarios estamos sujetos.
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laboral que completen laRB si |0 desea. Esta es la cuestion de fondo acerca del 'derecho a trabagjo'. Que
las personas que quieran gjercitar el derecho a trabajo remunerado puedan practicarlo, pero, para ello, se
ha de eliminar todo elemento que transforme el empleo asalariado en exigencia, que lo convierta en una
imposicion. Y la condicién para poder decidir consiste en unos ingresos minimos garantizados mediante
el reconocimiento del derecho ciudadano a una renta basica, con e cual, se reduce la dependencia, la
obligacion d trabgjo.

M g ores condiciones labor ales. Este derecho a la renta, y la correspondiente cantidad que se asigne
a la misma, supone un colchén que permite a ciudadano y al trabgjador defenderse mejor de la
contingencia de un despido libre y gratuito, de la arbitrariedad y la incertidumbre que la patronal ejerce a
través de los contratos temporales, de una mayor capacidad para negociar individual y colectivamente
niveles salariales, condiciones de trabajo, vacaciones, horarios, movilidad funciona y geogréfica,
flexibilidad, y deméas elementos del mercado de trabgjo. Asimismo, a perder la posibilidad de pagar
salarios por debajo del umbral de pobreza, buena parte de la economia sumergida se integrara en la
formal.

Derecho a la reivindicacion. A su vez, como argumenta Ann Gray “la RB tiene un contenido de
movilizacién socia: da nuevas perspectivas al movimiento obrero, especiamente en un periodo de
‘debilidad sindical’, donde parece que e mantenimiento del empleo sacrifica cualquier otra
reivindicacion; y otro de unidad, en el sentido de hacer confluir los intereses de los trabajadores en paro
con los de los que tienen ocupacion”.” A los sindicatos les dard un mayor poder para enfrentarse a la
patronal, especialmente cuando tuvieran que recurrir a la huelga, ya que la RB se convierte, en estas
situaciones de conflicto, en un fondo de resistencia que puede utilizar cada trabajador contra el miedo a
despido, €l paro 0 ala pérdida de las remuneraciones salariaes.

Contra la pobreza. En la medida que la cantidad que se establezca como RB sea, por 10 menos,
igual ala considerada como umbral de pobreza,® y alin teniendo en cuenta todas |as dificultades existentes
para abordar |a penuria econémica, la RB se enfrentay va directamente contra la pobreza. La RB permite
eliminar la pobreza debida a patologias personales o sociades que suponen la imposibilidad de una
actividad laboral, como las enfermedades y disminuciones fisicas o psiquicas, o la debida al
analfabetismo, baja escolaridad e inexistente formacion profesional; o la causada por adicciones multiples
(ludopatia, alcoholismo, drogas); o por la dominacién o discriminacion de género, racial, espacia (urbana
o rurd); o de edad (nifios y ancianos); asi como la motivada por € tipo de composicion familiar,
especiamente la familia monoparental (madre o padre) con hijos 0 personas mayores viendo solas;
ademés de la pobreza debida a los bajos salarios y a paro.

Otras ventgjas de la RB pueden ser relacionadas con:

Igualdad de género. La RB fomentaria la igualdad de género, de la mujer y € hombre en €
mercado de trabajo; el trabajo femenino podra exigir que, aigual trabgjo, igual salario. En este sentido, la
RB aumentara €l grado de autonomia de mas de 5 millones de mujeres que realizan trabajo doméstico o
sus labores, cuya dependencia del salario de su pareja constituye la base de muchos abusos y atentados a
su dignidad. De esta forma, la RB aplicada como derecho ciudadano a las amas de casa, lgjos de
consolidar su papel subordinado y atarlas a trabajo doméstico, sirve para mejorar su capacidad de
eleccién en cuanto a asumir o no dichas tareas. Aseguraria ala mujer ciertaindependencia econémica en
la lucha de clases (mercado de trabgjo), y la lucha de género (unidad de convivencia familiar) que
algunos movimientos feministas estan |levando a cabo.

Situaciones dificiles. La RB ayudaria a rehacer su vida a miembros de grupos socialmente
problematicos; personas que salen de la carcel y no encuentran empleo por su pasado de delincuencia, o
de personas que padecen drogadiccion, que han de apelar a robo para poder comprar € estupefaciente y
atender la compulsiéon que provoca la adiccion.

Autonomia personal. En una palabra, la RB supondria un incremento de la libertad real de las
personas. En este sentido, tal y como sefidla P. Van Parijs, la persona “es realmente libre en oposicion
precisamente a ser formalmente libre, en la medida en que se poseen los medios, no solo el derecho para
hacer cualquier cosa que uno pudiera querer hacer”.’ La RB asegura a las personas un minimo de
subsistencia que les permite elegir su forma de vida. Por tanto, constituye un avance de gran magnitud en
el proceso hacia una sociedad més justa y equilibrada, dado que asegura la base material para poder

" Ann Gray. “ Resisting economic conscription”. pp. 119-120. Capital & Class. N° 34, London. Spring 1988.
8 Que se define en el Capitulo 5.
® Philippe Van Parijs. Libertad real para todos. Paidés. Barcelona 1996.
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disfrutar de todos los demés derechos humanos. En este sentido, es dificil exagerar la importancia que
pudiera tener un modelo de RB como € que propugnamos a favor de la creacion de una genuina sociedad
del bienestar paratoda la poblacién.

La RB tendria también importantes ventagjas desde la éptica del conjunto de la sociedad:

La RB podria utilizarse como fondo de referencia desde donde comenzar otras formas alter nativas
de actividad y consumo, en € sentido de vivir mejor con menos. Es decir, la RB supondria un importante
punto de reflexion tanto en e ambito socia como individual en torno a como deben definirse las
necesidades bésicas y cudl es € trabajo asalariado socialmente necesario. Supone una posibilidad real de
desligarse del proceso consumista del capitalismo, explotador de recursos, tanto en el dambito humano
como ecoldgico, a todas aquellas personas que lo consideren oportuno. En este sentido, F. J. Martinez
seflala que “la RB es incompatible con un modelo productivista a ultranza que busca la produccién por la
produccion sin atender a la necesidad de dicha produccion ni a su impacto ecolégico y social. Por lo
anterior, la renta bésica es una medida esencial en cualquier programa verde y ecologista que se precie”. ™

La RB pone de manifiesto que la produccién de valor es social, no individual. No solo produce
valor una persona directamente ocupada durante su jornada laboral, sino que toda la produccion es
sistémica: la aplicacién del conocimiento, por indirecta que parezca, esta contribuyendo también a la
generacion de rigqueza. Educacion, salud, infraestructuras, tecnologia, todos son elementos que
contribuyen al proceso productivo. Asimismo, otros aspectos impulsan el ciclo del capital: la obsesion del
consumismo, inducido por la publicidad, considerado normal, inevitable e incluso deseable, € paro que
infunde miedo a los trabajadores ocupados facilitando la reduccion de costes y €l aumento del beneficio,
las actividades de tantas personas no remuneradas directamente...y tantos otros aspectos de indole
colectiva. La mejora de beneficios obtenida en detrimento de las condiciones de vida de |os trabajadores a
todos los niveles. Por elo, en e capitalismo global, los aumentos de riqueza no se deben redistribuir
solamente mejorando, por gemplo, las condiciones laboraes; reduciendo la jornada de trabajo o
garantizando e pleno empleo. Todo €llo es necesario, pero si la produccion de valor es socia, la idea de
una RB més alla de los avatares del trabajo de cada individuo es perfectamente posible y necesaria. Su
contenido permite neutralizar y contestar buena parte de las medidas tomadas contra los trabajadores en
particular, y contralos ciudadanos en general.

De carad sistema politico, es un derecho ciudadano que se le ha de ganar a capitalismo. Desde €l
comienzo, es fundamental destacar € carécter de derecho que supone la RB, de forma que, aungque no
hubiera crisis de empleo, ni un paro crénico de unos 3 millones de personas, ni la precariedad del 90% de
los contratos que se realizan anualmente, ni los salarios de pobreza severa, ni més de 8 millones de
ciudadanos en estado de pobreza, etc., habria razones para exigir la RB. La reclamacion de este derecho
ciudadano es totalmente independiente y no debe tener ninguna relacion con todas estas contingencias
provocadas por e capitalismo. Es decir, ha llegado e momento de reflexionar sobre un nuevo paradigma
del reparto delariqueza basado en la ciudadania y no en la actividad laboral: se trata de conceder una RB a
todos los ciudadanos, unicamente por € hecho de serlo, e independientemente de cual sea su situacion en
la sociedad.

La implantacion de la RB supondra una valiosa extension de los derechos humanos, con aquellas
caracteristicas que confieren contenido a cualquier derecho: individual, universal e incondicional. La RB
constituye un nuevo derecho ciudadano que facilita la materializacion de los demés derechos del hombre
y del ciudadano, a proporcionar los medios econdmicos imprescindibles para la independencia y
autonomia de la persona que sin la RB quedan convertidos en deseos en la mayoria de los casos. En
realidad, es un nuevo derecho burgués que permite la consecucion, en unos casos, y la defensa en otros,
de los 30 articulos (derechos) establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La Renta
Basica tendria que convertirse en el derecho 31.

Por ello, laimplantacion de la RB tendra un amplio alcance que implicara una profunda transformacion
socia y econdmica, con diversas consecuencias en multiples anbitos de la organizacién socia, y una
substancial mejora del bienestar parala mayoria de la poblacion. Por su naturalezay caracteristicas, la RB
no es una propuesta de modificacién marginal de los sistemas de proteccién social actuales, sino que su
implantaci 6n supondra una transformacion social de gran acance.

Igualmente la RB aportara considerables ventagjas a las administraciones publicas, entre ellas:

10 Francisco José Martinez. “La Renta Basica como soporte econdémico”. Cuadernos renta basica , n® 1. p 3. Barcelona 1999.

32



Del PER aunarenta‘sin peonadas': laRB Equipo Baladre

Permitira refundir todas las prestaciones sociales en la RB, derogando toda la normativa y la
estructura financiera que conlleva administrar por separado cada una de las prestaciones contributivas y
asistenciales en vigor. El hecho de refundir todas las prestaciones sociales en la RB, por una parte,
permitiria eliminar algunos problemas que pueden generar |os subsidios de pobreza y desempleo, como
son las trampas del paro y de la pobreza; por otra parte, reduciria considerablemente los gastos de su
administracion, ya que dada la smplicidad de implementacion de ésta y su universalidad, supondra un
coste muy inferior al que implica controlar y gestionar las actual es prestaciones.

Al unificar las prestaciones sociales siendo sustituidas por un derecho ciudadano, quedarian
eliminadas todas aquellas actitudes sociales negativas que conllevan a estigma del parado por su
correspondiente subsidio; al estigma de la vejez y su correspondiente pension; a estigma de la pobreza 'y
sus correspondientes limosnas, publicas y privadas. Por su carécter incondicional y ajeno a mercado de
trabajo, presenta un mayor atractivo que otras prestaciones que existen en la actualidad, al evitar las
connotaciones humillantes de la pobrezay la asistencia social. Incluso en sus fases de aplicacion parcial,
siempre que no conlleve una contraprestacion laboral, puede facilitar la mejoray dignidad de la atencion
aciertos colectivos. SOlo esta caracteristica ya justificaria €l interés socia por este nuevo derecho.

4.3. Losmodelos de RB

Se pueden hacer distintas lecturas de la RB y existen muchos y variados model os que se pueden aplicar
a cada una de estas versiones. Actuamente, y debido a interés socia y politico que ha suscitado €l tema,
se pueden encontrar propuestas muy variadas de subsidios publicos a las que algunos [laman RB como €l
impuesto negativo, la renta minima de insercion, o el denominado salario socia, pero que distan mucho
de defender las tres caracteristicas fundamentales que se han mencionado al principio de este apartado:
individualidad, universalidad e incondicionalidad. Es necesario, sin embargo, tener en cuenta que los
objetivos que se persiguen con la implantacion de la RB, asi como el conseguir la mayor parte de sus
ventgjas, pueden requerir un determinado modelo de RB y no ser logrados si se implantan otros distintos.
Por lo que, para clarificar estos aspectos establecemos agui una distincién entre lo que denominamos
modelos fuertesy modelos débiles de RB.

4.3.1. El modelo fuertede RB

El modelo de RB que nosotros denominamos fuerte es e que incluye en su calculo basico, por lo
menos, |a siguiente composicion:

Ha de contener unas car acter isticas estr uctur ales, que son:

Individual. Se concede a cada persona de forma exclusiva; y no alas familias.

Univer sal. Con una doble exigencia:
* Es paratodas las personas
* Y no contributiva

Incondicional. Con otro doble requerimiento:
* Esindependiente del nivel de ingresos
* Y sin ningunarelacién con el mercado de trabajo asalariado

Y otras caracter isticas de opcién politica, que son:

Cuantia. Como minimo, la cantidad a percibir como RB seraigua ala definidacomo Umbral de Pobreza.
* En nuestro caso, € Umbral de Pobreza serd equivalente al 50% de larenta per capita.

Equidad. Cada persona recibira exactamente la misma cantidad de RB

Participacion. El importe total de la RB se dividira en dos partes:
* Una parte sera entregada "en mano" a cada persona.
* Y la otra estara dedicada a las inversiones de indole piblico: educacién, sanidad, vivienda,
transporte, medio ambiente, proyectos de caracter colectivo, mico economia social, etc.

Refundicion. La RB sustituira a cas todas las demas prestaciones econdmicas. pensiones, subsidios,
ayudas, subvenciones, €etc.

Desde la base social. Movilizacion y participacion directa ciudadana.
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La caracteristica de la participacion responde a la siguiente filosofia: 1a RB se orienta a la satisfaccion
de las necesidades de las personas, y plantea que éstas dispongan de |os medios materiales necesarios para
ello. No obstante, las necesidades no se resuelven todas a nivel individual, sino que requieren la
existencia de bienes colectivos. Por €lo, nuestra concepcion de la RB supone reforzar también la
provision de éstos. Con este objetivo se plantea que, de las aportaciones totales dedicadas a la RB, se
dedique una parte a la satisfaccion de las necesidades colectivas, en lugar de la distribucion individual.
Esta dedicacion de una parte de la RB a la inversion de indole colectiva responde a dos finalidades
premeditadas: recuperar las virtudes que tiene e uso de los bienes publicos frente a todo el discurso actual
dominante de ensalzar €l individualismo y, asimismo, instituir los medios por los cuales los ciudadanos
puedan participar en las decisiones de la asignacion de los recur sos.

De una manera menos puntual, es curioso constatar como Henry George ya esbozaba |os rasgos del
modelo fuerte: “lariqueza producida en cada pais se dividiria en dos partes. Una de €ellas se distribuiria en
salarios e interés entre los productores individuales, segun la proporcién en que cada uno interviene en la
produccion; la otrairia ala comunidad en conjunto para ser distribuida en publicos beneficios para todos
sus miembros. De esta parte todos participarian por un igua -el débil como € fuerte, los nifios como los
ancianos decrépitos, el mutilado, € cojo, € ciego, tanto como € vigoroso-. Y esto con justicia, porque
mientras que una parte representa el resultado del esfuerzo individual en la produccion, la otra representa
el mayor poder con que la sociedad, como conjunto, auxiliaal individuo”.**

La utilizacion de este modelo fuerte asegura cuatro de los objetivos que estan en la base de la eleccion
de este modelo:
evitar los costes burocréticos que supone administrar la RB
no aumentar mas el control que € Estado g erce sobre los ciudadanos / as
erradicar la pobreza econémica a utilizar la mitad de la renta per capita, 0 umbral de pobreza, como

cantidad minima de partida.
y asegurar la participacion ciudadana en la asignacion de la parte de la RB que se ha de dedicar a las
bienes (inversiones) y servicios de indole colectivo.

En este andlisis se considera que, para lograr todas las ventgjas sefidadas mas arriba con la RB, es
preciso implementar el modelo fuerte de RB. Asimismo se considera que en términos de capacidad
productiva, la economia espafiola y, més todavia la catalana, produce la suficiente renta para proponer y
financiar un modelo fuerte. Por lo que se hace todo € planteamiento fundamental acerca de la
implantacion de la Renta Basica en términos del modelo fuerte de RB. Aunque, para completar €l estudio,
se consideraran también algunas variantes de model os débiles.

Hay también otras razones que nos |levan a propugnar la aplicacion de este modelo de RB:

En la base conceptua de la propuesta de un modelo fuerte de RB existe una fuerte motivacion
anticapitalista. No obstante, mientras el marco de relaciones sociales sea e capitalista, se debe exigir,
por o menos, una distribucién mucho més justa de la riqueza producida por todos que la existente en
la actualidad. Esta es la direccion hacia la que apunta de una manera clara la propuesta de un modelo
fuerte de RB.

Ya se ha sefidado que con la RB no se pretende una modificacion marginal de los sistemas de
proteccion social actuales, sino que su implantacion tiene que suponer una transformacion socia y
politica de gran alcance, de cambio del actua modelo de produccion y consumo capitalistas, que
afecte muy substancialmente a muchos aspectos de la vida social, tales como la distribucion de la
renta, el sistemafiscal, el mercado de trabajo, el papel del trabajo (asalariado, doméstico, voluntario),
asi como las motivaciones para su oferta, su impacto en los movimientos sociales y la participacion
ciudadana en la vida politica. S6lo un modelo fuerte de RB puede contribuir sustanciamente a tal
transformacion.

El modelo fuerte nos permite distinguirlo y distanciarlo de los modelos débiles de RB que se
propugnan en otros estudios méas en consonancia con la interpretacion liberal / propietarista (Véase
Capitulo 2). Ladistincion entre el modelo fuerte y las versiones débiles, permite también advertir que
todos aquellos subsidios multiples que ofrece el Estado, o que reclaman algunas organizaciones, no

™ Henry George. Progreso y Miseria. p. 452. Centennial Edition 1879-1979. Robert Schalkenbach Foundation. Nueva Y ork
1972.
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son lo mismo que la RB, aunque frecuentemente son presentados y vendidos como si fuesen iguales.
Véase mas abajo el epigrafe Algunas identificaciones incorrectas.

4.3.2. Los modelos débiles de RB

Los modelos débiles, o parciales, son agquellos que modifican alguna de las tres caracteristicas
esenciales que definen la RB: individualidad, universalidad e incondicionalidad. Tanto el Impuesto
Negativo (IN) como la Renta Minima de Insercion (RMI) o las concesiones parciales de RB, pertenecen
a variantes de los modelos débiles de RB.™ Seguin estos esquemas, se concede la RB Uinicamente a una
parte de los ciudadanos (nifios, ancianos...) 0 a la familia como unidad; casi siempre por un importe
bastante menor que € del Umbral de Pobreza; y a veces exigiendo a guna contraprestacion por parte del
ciudadano/a sujeto del derecho; tampoco consideran la parte colectiva de la Renta Basica. Son
mecanismos mucho menos ambiciosos en relacién con el modelo fuerte por €l que se opta en este trabajo.
Los modelos parciales pueden ir suavizandose a medida que se los reduce mas en su acance, pero elo
implicael ir violentando més las premisas esenciales. Por jemplo, cualquier modelo de caracter familiar
introduciria el control y € gasto burocrético, con lo que la RB ya no seria incondicional ni un derecho
individual. La unicaventaja de estos modelos es que constituyen modelos politicay financieramente més
féciles de implantar, si bien, como es obvio, suponen una importante limitacién en los objetivos y una
sustancial reduccion de lamejoraen € bienestar que se pretende conseguir para |os ciudadanos.

Los modelos débiles, pueden tener su utilidad y constituir un avance, siempre que se admitan sus
limitaciones y se consideren como metas parciales en la evolucién hacia laimplantacion de una propuesta
completa y genuina de la RB. Sabemos que los derechos se ganan paulatinamente, y que e camino se
hace a andar. Por g.emplo, puede constituir un inicio interesante proporcionar una RB sdlo alos nifioso a
los ancianos; puede también considerarse la concesion de una renta basica inferior al Umbral de Pobreza,
por eiemplo, a nivel de Pobreza Severa (25% del PIB), u otras variantes; pero siempre con la idea de
avanzar hacia un derecho generalizado y suficiente, y de no detenerse en un mero nivel asistencial. Sin
embargo, pueden también ser negativos, s 1os mismos son considerados como los objetivos Ultimos y
definitivos, y su implantacién conduce a instalarse en la complacencia con unas reducidas y parciaes
prestaciones que sdlo son subsidios asistenciales més 0 menos generosos, pero que distan mucho o
pueden dificultar € proceso de establecimiento de un derecho ciudadano generalizado como es € de la
RB.

4.4. Lajustificacion ética dela RB

Habitualmente, son las personas que disfrutan de privilegios en la sociedad capitalista las que se
oponen ala implantacion del derecho ciudadano ala RB. Y lo hacen argumentando en €l sentido de que
se oponen a hablar de derechos antes de especificar claramente cual son los deberes que los beneficiarios
de la RB han de cumplir; es ademés curioso constatar que jamas nos explican cuales son las obligaciones
gue ellos cumplen correspondientes con los privilegios que disfrutan. Por gemplo, leo como D. Ortiz i
Llargués*® nos pregunta: “cY que pasa con |os deberes? ¢Como puede concebirse un derecho a percibir un
ingreso basico de formaincondicional, es decir, sin ningln tipo de deber con respecto ala comunidad que
nos otorga esa renta?’ Y continla: “para poder hablar de justicia, me parece necesario conjugar también,
aunque sea en un sentido muy amplio, € verbo deber”. Supongo que esta persona piensa que, como
trabgja de Secretario de Estudios y Programas del Comité de Gobierno de Unié Democratica de
Catalunya (UDC), ya cumple sus obligaciones con la sociedad. Qué trabajar asalariadamente para una
institucion o para un empresario es el deber que justifica este derecho; qué € empleo asalariado es €
criterio que autoriza moralmente a todo ciudadano/a a meter el cazo en la sopera asistencial. Y acaba
proponiendo qué hay que sentarse a “hablar tranquilamente y con tantos matices como haga falta de la
Renta Basica”; con esta solucién, supongo que piensa que del cielo vendra quién lo resolvera.

No es de extrafiar esta actitud en gente cuya profesion es vivir de la politica. Los que nos dedicamos a
pensar y debatir sobre como puede ser la manera mas efectiva e inmediata de conseguir este derecho,
tenemos parte de los deberes hechos. Sabemos que € tema de la RB no ha nacido ayer, que viene de lgjos,
y que muchos autores nos han legado sus argumentos; por eso nos atrevemos a hacer las propuestas que
construimos. Ahora bien, como € objetivo fundamental de este estudio no es presentar la justificacion
ética de la RB, sino comprobar la viabilidad econémica financiera (segunda dimensién) que exige la

21 aevaluacion y laaplicacion de estos model os est4 ampliamente explicada en José Iglesias Fernandez. Las Rentas Basicas: el
model o fuerte deimplantacion territorial. Editorial El Vigjo Topo. Barcelona 2003.
3 Daniel Ortiz i Llargués. “Una propuesta a discutir”. El Ciervo. pp. 125-126. n° 610. Barcelona, enero 2002.
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substitucién del subsidio agrario por la RB, solo incluiremos en este trabajo un pequefio esbozo de esa
primera dimension.

Comenzaremos recordando que, “si existe lainjusticialo més [6gico es preguntarse por su existencia, sus
causas, consecuencias, quienes la gercen y quienes la padecen. Y las respuedtas a estas preguntas son
multiples. Existen diferentes teorias de lajusticiay ello presupone la presencia de diversas interpretaciones de
lo que se consideraiinjusto, asi como de las causas y los colectivos afectados por lainjusticia. Cada una de las
teorias se construye a partir de una filosofia politica determinada y, por tanto, se apoya en principios y
fundamentos relacionados con sus correspondientes axiomas filosoficos.. Y en los Gltimos trabajos
venimos desarrollando las dos justificaciones maestras que explican €l carécter ético del derecho
ciudadano ala RB: lainterpretacion critica y lainterpretacion convencional :

Para la interpretacion convencional, Unicamente recordaremos la critica que hace J. Elster sobre las
reflexiones de Van der Veen y Van Parijs para explicar porque este razonamiento no nos convence:
“la propuesta de la RB [convencional] no pretende incorporar valores diferentes alos del capitalismo
salarial. La propiedad privada de los medios de produccion se deja intacta, como en € sistema de
regateo entre trabagjadores y propietarios. Ademas, no se pretende que € resultado del equilibrio a
largo plazo del regateo sea méas justo o equitativo que bajo el capitalismo sdarial”.*”

En consecuencia con este argumento de fondo, desarrollamos la interpretacion critica, planteamos e
modelo fuerte de RB, y dejamos bien claro que, para nosotros, la RB no puede concebirse como un
instrumento de reforma de los males del capitalismo, como si se tratase de una cura de urgencia. Y es
desde esta perspectiva como la RB critica ha de entenderse como un instrumento de lucha, a
disposicién de todas las personas y colectivos que estén explicitamente comprometidos con la
transformacién del sistema capitalista. Desde esta posicion, si que es necesario justificar éticamente €l
porgue de la defensa de una propuesta de la RB anticapitalista, es decir, es fundamental aportar una
justificacion solida de por qué se debe Iuchar contra el capitalismo. Consideramos al respecto que
este trabajo de rechazo del sistema esta realizado, que son muchos los trabajos que, desde diversos
foros y perspectivas, nos estan mostrando la inviabilidad ecolégica y la injusticia social del
capitalismo. Tampoco nos preocupamos por cuales han de ser los deberes burgueses que ha de
cumplir cualquier persona que pretende ser un buen ciudadano burgués 'y asi poder disfrutar de una
renta basica burguesa sin problemas de conciencia ciudadana.

Ahora bien, dado este caso particular, €l de conceder una RB a los trabajadores agrarios como se
propone en este trabajo, no esta de mas traer aqui los argumentos de algunos pensadores que justifican la
RB desde una ética conservadora, argumentos en defensa de conceder una renta agraria sin proponer la
confiscacion de la tierra actualmente en régimen de propiedad privada:

= John Locke (1698)'° parte de que ciertos derechos humanos son fundamentales, debido a que, en la
medida que & ser humano es un ser racional, estos derechos son ineludibles. Y una sociedad pueda ser
[lamada civil en la medida que esta institucion reconoce e implementa estos derechos. De hecho, la
funcién primordial de las instituciones del Estado ha de ser la de proteger estos derechos humanos, entre
los cuales, e primero que destaca Locke es el disfrute de la propiedad la cual es e fruto de nuestro
trabajo. Paraello, el autor comienza por justificar la apropiacién privada de lariqueza socia por parte del
individuo como un derecho propio. A partir de aqui, la defensa de la propiedad privada se convertiraen el
derecho supremo y pilar ideol6gico sobre € que construira la filosofia individualista y justificara la
supremacia de la esfera civil de la sociedad capitalista. A partir de aqui, los derechos ciudadanos de la
esfera politica, que llegardn mas tarde con la Revolucion Francesa, quedarén sometidos a los derechos del
hombre de la sociedad civil en el seno del capitalismo. Pero, a basar €l derecho de propiedad en €l fruto
del trabajo, y componiéndose este de trabajo y recursos naturales, Locke ha tenido que precisar que la
apropiacion de la tierra y los recursos suponia e tener que dejar tierra en abundancia para las otras
personas, incluyendo las futuras generaciones; es decir, se ha de degjar 1a “suficiente riqueza y recursos
comunitarios para € resto de la poblacion”. Como ya no queda nada que no sea privado, y S nos se
puede apelar a la expropiacion para devolver la tierra a todos los duefios naturales, algin autor, como
Nozick, ve en este proviso una justificacion paraexigir laRB.

14 José Iglesias Ferndndez, Josep Manel Busquetay Manolo Séaez. Todo sobre la Renta Bésica. Virus editorial. Barcelona 2001.
15 John Elster. “Comentario sobre Van Der Veeny Van Parijs’. Zona Abierta, Nims. 46/47, p. 126. Madrid, enero-junio de 1988.
16 John Locke. Two Treatises of Government. A Mentor Book. New Y ork 1965.
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= No menos religiosa era la concepcion y justificacion de Thomas Paine (1796)," “la Tierraes un libre

regalo del Creador paratoda la raza humana’; o de FMC. Fourier (1836)," “la Providencia de Dios seria
incompleta si hubiese un sistema que no satisficiera las necesidades y no asegurase la felicidad de todos’;
0 de Henry George (1879)," “las leyes de la Naturaleza son los decretos del Creador. En ellas no hay
escrito € reconocimiento de ningun derecho, salvo € del trabajo; y en ellas esta escrito, abierta y
claramente, €l igual derecho de todos los hombres al uso y disfrute de la Naturaleza, y de aplicar aella sus
esfuerzos y recibir de ella y poseer su recompensa’. Desde esta premisa religiosa, argumentaban la
justificacion de un impuesto sobre la apropiacién privada de |os recursos naturales y poder asi financiar
sus propuestas para abolir la pobreza. La novedad de estos pensadores consistia en denunciar la propiedad
privada de estos recursos, su consecuente apropiacion individual de las rentas de los mismos, y € de
proponer utilizarlos como objetos de tasacion fiscal a sus propietarios y como pago compensatorio atodos
los ciudadanos pobres.

= En Viagje por Icaria, Etienne Cabet (1840) expone los fundamentos éticos que han de regir las
sociedades organizadas bajo e espiritu de la comunidad de bienes: En forma de preguntas y respuestas
desgrana cuales han de ser los Principios y Doctrinas de lo que € autor entiende por Comunismo:®

¢Qué entendéis por derechos naturales o divinos?
Aquellos derechos otorgados por la Naturaleza o por la divinidad.
&Y por derechos sociales 0 humanos?
L os derechos otorgados por la Sociedad o imaginados por e hombre
- ¢Cuéles son los derechos natural es?
- Los principales son € derecho de existir, y le derecho de poder gercitar todas las facultades fisicas e
intelectuales.
- ¢Qué entendéis por derecho a existir?
- Entiendo el derecho de usar de todos los bienes creados por la Naturaleza para el sustento, el vestido y €
alojamiento, y € derecho de defenderme contra toda especie de agresion.
- ¢Qué entendéis por € derecho de gjerce todas las facultades fisicas?
- Entiendo el derecho de ir y venir, de trabgjar, de asociarse, de reunirse, en una palabra de hacer todo lo que
plazca siempre que no perjudique alos demés.
- ¢Todos los hombres tienen los mismos derechos natural es?
- Si, por que estos derechos son angjos a la calidad de hombre y todos los hombres son igualmente hombres.
- ¢Sin embargo, los hombres no son desiguales, en fuerza por gemplo?
- Es verdad; pero la fuerza no es un derecho, y mucho débiles pueden reunirse contra un fuerte; los hombres
pueden ser diferentes en fuerza, en estatura, etc. Pero la razon nos ensefia que son iguales en derechos a los ojos
de laNaturaleza.
- ¢LaNaturaleza harepartido la tierra entre los hombres?
- Ciertamente que no: ellahadado latierraatodo € género humano, sin designar a nadie parte alguna. Todos los
filésofos reconocen que la Naturaleza ha dado todo a todos sin hacer ninguna particion. y que los bienes de la
tierra han formado una Comunidad natural y primitiva.
- ¢Entonces no esla Naturaleza la que ha establecido la propiedad?
- Ciertamente que no: ellano ha establecido la propiedad, ni impuesto el comunismo: ellaha dejado lalibertad a
los hombres de disfrutar de los bienes de la tierra como ellos quieran, estableciendo la propiedad o conservando
la Comunidad.
- ¢Cada uno tenia derecho a una parte igual de latierra?
- Evidentemente si; porque todos son hijos y herederos de la Naturaleza...
- ¢Hahabido algunavez unareparticion real de latierra entre los hombres?
- No, cada cual ha ocupado lo que le convenia, sin consultar a nadie, sin obtener e consentimiento de nadie, y
comunmente sin que nadie lo supiese.
- ¢Qué se entiende por derecho de primer ocupante?
- Seentiende € derecho de ocupar lo que aln nadie ha ocupado.
- ¢Por qué decis lo que aun nadie ha ocupado?
- Porque se debe respetar la posesion del primer ocupante si se puede encontrar aquello que uno necesita entre
los objetos sin ocupar.
- ¢Quién arregla el derecho del primer ocupante?
- Laequidad natural

Y Thomas Paine. “ Agrarian Justice”. Collected Writings. The Library of America. New Y ork 1965.

18 Charles Fourier. Doctrina Social (El Falansterio). Ediciones Jicar. Madrid 1978.

® Henry George. Progreso y Miseria. Robert Schalkenbach Foundation. New York 1972.

© Un poco extenso, pero nos parece importante incluir o recordar estos principios en un lugar como Andalucia, donde existe una
culturatan ricaen ideas, programas y luchas contra la propiedad privada de latierra
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- ¢Qué se entiende por equidad natural ?

- Eslaopinion que la Razén da a todos |os hombres en todas partes de 1o que es justo o injusto, esto es, conforme

o contrario ala Naturalezay alalgualdad natural.

- ¢Segln laequidad natural, cada uno tiene el derecho a ocupar lo superfluo?

- Ciertamente que no; es unainjusticia, usurpacion, un robo, respecto alos que les faltalo necesario.

- ¢Y s quedan para otros partes iguales, de manera que cada uno tengalo necesario y hastalo superfluo?

- Entonces cada uno puede ocupar o superfluo, porque no perjudica a nadie, pero con la condicion de cederlo a

cual quiera que se presente que no pueda procurarse en otra parte o necesario.

- ¢El que gozase de los superfluo deberia cederlo alos que todavia no tuviesen lo necesario?

Ciertamente: y en esta caso, aunque la ocupacion de lo superfluo hubiese sido justa en su principio, fuera una

injusticia conservarlo, porque aquella ocupacion lleva en si el carécter esencialmente condicional. La equidad de

ninguna manera puede tolerar que un individuo goce los superfluo, mientras muchos otros no tengan los
necesario, y la conservacion de loa superfluo en perjuicio de los que todavia no tienen lo necesario es una
injusticiay una usurpacion repetida a cada momento.

- ¢Pero s e primer ocupante, poseedor de los superfluo, 1o ha personalmente trabajado...?

- Noimporta, tiene el deber de devolverlo: lo superfluo erala parte de los otros que empezarian atrabgjarlo si é

lo hubiese dejado vacante; su trabajo no puede darle el dominio de lo que pertenece a otro, por €l mero hecho de

no tener éste lo necesario; aquél lo ha trabgjado con la condicion de devolverlo: é se ha aprovechado de su
trabajo durante la posesion; nada puede privar alos otros de la parte que les es necesaria de |os bienes comunes,
dados por la Naturaleza a todos sus hijos, y nada puede autorizar a poseedor de o superfluo a conservarlo...

- Acabais de hablar de deber, ¢qué entendéis por deber?

- Entiendo lo que cada uno esta obligado a hacer. Si todos los hombres tienen derechos, todos han de tener

deberes; y todos teniendo los mismos derechos, todos han de tener los mismos deberes: todos, por eemplo,

tienen el derecho areclamar su parte en los bienes comunes, y todos tienen €l deber de dejar a los otros las parte
que a estos pertenecen....

- Laorganizacion de estas [sociedades actuales] es alin viciosa?

- Infinitamente, porque los unos lo tienen todo y los otros nada; |a aristocracia (los ricos) tienen lo superfluo sin

trabajar, y € Pueblo no tiene lo necesario trabajando excesivamente: los pobres estan despojados de sus derechos

naturales.

- ¢Loshijos de los pobres tienen aln en € dia derechos naturales?

- Ciertamente: en € dia, como siempre, los nifios a nacer son todos hijos de la Naturaleza; los hombres de hoy
dia son hombres como los primeros hombres, todos son iguales en derechos naturales, todos tienen derecho a la
misma parte de los bienes de su madre comun; es para €llos todos para los que la Naturaleza, hoy como siempre,
derramalaluzy €l calor que fecundalatierray sin lo cual la propiedad de las aristocracias fueraindtil... Las leyes
sociales que privan a unos de lo necesario para dar alos otros los superfluo son otras tantas vias de hecho que violan
la equidad natural; pero los derechos son sagrados, ingjenables e imprescriptibles; el despojado conserva su derecho,
aungue no disfrute de la posesion, como el robado conserva su derecho en la cosa robada por € ladron.

Con argumentos contundentes, €l autor explica con claridad porque y cuando la propiedad privada de
la tierra es un robo; también afiade las razones del porque los derechos jamés prescriben. Pero que cada
uno interprete el texto a su buen saber y entender.

= Partiendo de que “todo ser humano tiene derecho ala vida, y de que es propietario por herencia del
inmenso patrimonio cultural”, Jacques Duboin (1932)** argumentaba que tales “derechos politicos han de
estar asegurados por aquellos derechos econdmicos que garantizan la existencia material...” Es decir,
todos estos derechos (politicos y econdmicos) silo quedaran protegidos si se concede “un ingreso social a
cada persona desde la cuna hasta su tumba’. Por tanto, a pesar de que se vuelven a utilizar argumentos
propietaristas, la aportacion de este precursor consistia en ampliar lajustificacion méas alla de los recursos
naturales para generalizarla sobre l0s recursos culturales y 1os nuevos saberes.

= Oskar Lange (1936),” un autor que comienza a abrir un camino hacia una interpretacion critica de la
RB, afirmaba que “la posibilidad de determinar la distribucion de la renta, en la manera de poder
maximizar el bienestar social, y de poder incluir todas las alternativas dentro del cdlculo econémico, hace
que la economia socialista, desde el punto de vista del economista, sea superior a sistema competitivo
con propiedad privada de los medios de produccién, con empresa privada, y en la cua la mayoria de los
participantes no son propietarios de los recursos productivos, como no sea la fuerza de trabajo” (p. 126).
Como mecanismo de distribucion de la renta, & autor propone lo que llama € dividendo social,” y lo

2L Jacques Duboin. L'economie distributive de 'abondance. Paris 1955.

2 Oskar Lange. “On the Economic Theory of Socialism”. The Review of Economic Sudies. Vol. IV. Reprinted by Kraus Reprint
Corporation. New Y ork 1959.

2 | nspirado por la propuesta de B. Russall, O. Lange cambiara el término por el de free sharing (abastecimiento gratuito)
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justifica en base a que tanto € capital como los recursos naturales y € desarrollo de la productividad son
el resultado del trabajo y de la cooperacion social, factores de produccién y valores comunitarios lo
suficientemente significativos para que todos tengan el derecho a un dividendo socia por ser miembros
de la colectividad. Pero afiade una advertencia que debemos tener muy en cuenta: dice que “el socialismo
no es una politica econémica para los timidos'... [y que] “cualquier politica econémica que no comience
por contener un fuerte ataque al sistema capitalista, acabara traicionando a propio socialismo” (pp.135-
136). Lo mismo puede ocurrir con la RB, que si no se formula con un fuerte contenido anticapitalista, se
acabara desvirtuando.

Estos son algunos de los argumentos que aportan la justificacion de la RB paralos trabgjadores agrarios de
Andaluciay Extremadura. A que recordemos que los deberes con los ciudadanos los tienen los capitalistas,
gue son los que se han apropiado de formay atitulo privado de todos los recursos necesarios para satisfacer
las necesidades materidles: del conocimiento (saberes), de los recursos naturales y 1os medios de produccion,
y de la capacidad de decidir quien tiene 0 no empleo asdariado. Cuando restituyan a la ciudadania estos
factores hablaremos entonces de deberes. De momento, la ciudadania solo tiene derechos, los que se vayan
ganando.
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I Viabilidad: proceso de calculo y financiacién I

5.1. Poblacion beneficiaria

Siguiendo & modelo de cdculo y financiacién empleado para Catalufia, este trabgjo estudia las
posibilidades de establecer una RB que sustituya a la renta agraria en las comunidades de Andalucia y
Extremadura de acuerdo con las caracteristicas del modelo fuerte. Ello supone establecer un sistema
social por € cual, todos los trabajadores agrarios eventuales por cuenta ajena de estas dos Comunidades,
sin distincion ni condicion alguna, recibiran cada mes una cantidad equivalente al umbral de pobreza. De
esta cantidad un 90% sera de libre disposicién individual del ciudadano/a, y e restante 10% estara
destinado para su disposicién colectiva. El objetivo de esta parte del trabajo es proporcionar una idea de
las variables y de las magnitudes que se bargjan en laimplantacion de la RB.

5.2. Proceso de implantacion
5.2.1. Algunasresistencias previsibles

Es posible que la implantacion de la RB encuentre fuertes resistencias sociales. En parte debido a lo
innovador de la propuesta: 1a idea de percibir una renta sin dar nada a cambio choca frontalmente con la
mentalidad tradicional. Pero, mas probablemente todavia, por las resistencias que generard en aquella
parte de la poblacion y los correspondientes poderes econémicos y sociales que vean disminuida su
situacién de poder econdmico y socia a causa de lamisma. Con més intensidad si cabe, si seinterpretala
RB como un instrumento transformador de la sociedad actual hacia otra mas justa.

Es necesario tener en cuenta los obstaculos que la RB habra de superar. Estas resistencias habran de
resolverse a través de una amplia informacion y un extenso debate social hasta lograr la conviccion de la
mayoria de la poblacion acerca de la validez, deseabilidad y viabilidad de |a propuesta, y su aceptacion de
lamisma, deforma que la RB sea democraticamente aceptada e implementada. Y a se ha sefidado que la
RB constituye un proceso politico con profundas repercusiones en el sistema social. Buscando este
entronque con la base social, la funcidon de la encuesta tiene varios objetivos. que los beneficiarios
conozcan las ventgjas de la RB, la movilizacion politica que requiere y las dianzas entre las
organizaciones politicos y sociaes que estén dispuestas a movilizarse por su implantacién. La RB, o nace
y se implanta desde | os ciudadanos que comenzaran a percibirla, o no seré.

5.2.2. Horizonte temporal y secuencia de la implantacion

Dadas las posibles resistencias sociales que se acaban de mencionar, para que éstas sean |0 menores
posible, y lafinanciacion de la RB més abordable, es més readlista pensar que laimplantacion de laRB se
realice de manera gradual durante un periodo de tiempo bastante prolongado. Por ello se opta por un
proceso de implantacion frente a una actuacién singular y unitaria, lo que implica un periodo de
transicion relativamente prolongado. Otra ventgja del sistema de implantacién progresivo de la RB,
consiste en que sus efectos iran apareciendo gradualmente y serd més féacil tomar medidas de politica
economica que los orienten en la direccion adecuada. Dado que laimplantacion sera gradual, los criterios
para seleccionar la secuencia en la que la poblacién accedera a la RB por afios y fases son mdltiples.
Consideramos que esta secuencia debe también ser una opcion social que requerird el establecimiento de
unas prioridades socialmente pactadas.

El periodo de implantacion elegido para Catalufia fue de 20 afios, dividido en cuatro fases de cinco
afios cada una. Para Andalucia, dado el reducido nimero de personas relacionadas con el trabajo agricola
por cuenta gena, podria pensarse que e periodo durase dos afios; en € primero, debieran entrar las
personas que ya estéan percibiendo e subsidio o la renta agraria; y en e segundo, aquellas que no
satisfacen todos los requisitos para poder acogerse a la renta agraria actual (regjustes y nuevas
incorporaciones).

En los Cuadros 15 y 24, se precisan diversos elementos respecto alaimplantacion de la RB. El periodo
considerado podria abarcar del 2004 a 2005. La primera columna muestra el horizonte temporal:

En la primera fase, afio 2004, se incorporaran a programa los trabajadores eventuales agrarios
(TEAS) que estan percibiendo e subsidio o renta agraria; unos 202.080 en Andalucia 'y unos 28.756 en
Extremadura.
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En la segunda fase, afio 2005, se agregaran los trabagjadores agrarios eventuales que no estan
cobrando la renta agraria; unos 1.796 por regjuste con las cifras que sefida el Ministerio de Trabagjo y
Asuntos Sociales;®* y una incorporacion del 10% de trabajadores eventuales que, segin los sindicatos,
pueden quedar anualmente sin la posibilidad de cobrar el subsidio: se calcula que son unos 20.000 para
Andalucia. Para Extremadura, €l regjuste consistiria en afiadir unos 863 trabajadores eventuales y unos
3.000 por nuevas incorporaciones.

5.2.3. Importe dela Renta Bésica

En e modelo fuerte, la RB se calcula igualando su cuantia al umbral de pobreza, que es definido por
la UE como la mitad de la renta per capita. Por tanto, en la medida que crece (o disminuye) la
produccion de riqueza, € importe de la RB correspondiente sera mayor (0 menor) cada afio. Es decir,
habitualmente, la renta per capita aumenta anualmente, pero también es posible su disminucién durante
afos de recesion o crisis econdmica, en cuyo caso € importe de la RB también disminuiria.

Para Andalucia, la cuantia de la RB que corresponderia a 50% del PIB del afio 2001 supondria una
cantidad anual de 4.898 euros y mensua de 408 (815.032 de pesetas anuales y de 67.919 pesetas
mensuales); esta cantidad seria distribuida en dos partes, de forma que 367 euros al mes serian de
disposicién individual y 41 de disposicion colectiva (Cuadro A.14).

Para Extremadura, |a cuantia seria muy similar: 5.046 euros y mensua de 420 (839.558 de pesetas
anuales y de 68.178 pesetas mensuales); esta cantidad seria distribuida a su vez en dos partes, 378
euros al mes serian de disposicion individual y 42 de disposicion colectiva (Cuadro A.23).

La opcion por € criterio del Umbral de Pobreza no sélo permite que la RB resuelva el problema de la
pobreza material,> sino que mejora incluso la mayoria de las prestaciones que ya existen actuamente.
Por gemplo, si tomamos el Salario Minimo Interprofesional del afio 2000 como base 100, la RB del
Umbral de Pobreza alcanzaba el indice 94,8% con respecto al SMI, mientras que el subsidio agrario no
superaba el 37,5% del SMI (véase Cuadro 9). Otras prestaciones, como las de Viudedad, Orfandad, Favor
afamiliares también se quedaban muy por debajo de este indice.

Cuadro 9. Comparacion entre Prestaciones Sociales y la Renta Basica. Cuantia media en pesetas

ANDALUCIA Mes ANO 2000 % sobre SMI
Incapacidad permanente 85.768 1.200.752 121,3

Jubilacion 82.877 1.160.278 117,3

Viudedad 54.011 756.154 76,4

Orfandad 30.629 428.806 434

Favor a familiares 38.649 541.086 54,7

Pension media 72.861 103,1

Subsidio de paro 72.000 1.008.000 101,9

Renta Minima Insercién en Catalufia 47.506 570.072 67,2

Subsidio agrario (cada mes todo el afio) 26.505 318.060 375

UMBRAL DE POBREZA / RENTA BASICA | 67.000 804.000 94,8 |
Pobreza Severa 33.500 402.000 474

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL | 70.680 848.160 100,0 |

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario 2002. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid 2002.

# Existe una pequefia divergencia entre los datos estimados a nivel de municipio y los del Anuario de Estadisticas Laborales del
Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales.

% porque |la pobreza cultural es fruto de otros factores. Asf Oscar Lewis afirma que "cuando |os pobres adquieran conciencia de
clase degjaran de pertenecer ala cultura de la pobreza'. La vida: a Puerto Rican family in the culture of poverty. Vintage Books,
New York 1965.
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5.2.4. El mecanismo de per cepcion dela Renta Basica

La parte de disposicion individual de la RB se acreditard mensualmente a cada ciudadano/a desde el
momento en que es registrado su nacimiento o acredite su residencia en € pais. Los procedimientos de
pago pueden ser multiples, aunque el més sencillo consistiria en una acreditacién bancaria a cada persona
al principio de cada mes. Ya se ha sefialado que la cantidad a percibir se actualizaria automaticamente
seglin las variaciones en € PIB.

5.3 El coste total dela Renta Basica

Dado que €l importe de la RB por persona en el modelo fuerte consiste en la mitad del PIB per capita,

el coste total de la RB cuando se haya implantado completamente sera la siguiente (Cuadros 10 y A.14):

- En Andalucia, € coste total de la RB seria de unos 1.096.544.648 euros, 0 € 1,512% del PIB. Como ya

se dedica al subsidio agrario, 0 se debiera destinar, 454.557.830 euros (0 € 0,627% del PIB), solamente
hay que afadir el gasto adicional de 641.986.818 euros (0 €l 0,885% del PIB) para completar €l coste
total de laRB.
En Extremadura, € coste total de la RB supondria unos 164.594.779 euros, 0 € 1,519% del PIB.
Repetimos, como ya se dedica a subsidio agrario, o se debiera destinar, 66.229.618 euros (0 € 0,611%
del PIB), solamente hay que afiadir el gasto adicional de 98.365.161 euros (0 € 0,908% del PIB) para
completar el coste total de la RB. (Véase Cuadro 16)

ANDALUCIA
Comenzando por Andalucia, y teniendo en cuenta que € programa de implantacion dura 2 afios:

En laprimera fase, 2004, se incorporarian unos 202.080 trabajadores agrarios eventuales con subsidio
y cuyo costo alcanzaria unos 989,8 millones de euros. Como ya se estan dedicando unos 410,3
millones a subsidio agrario, Unicamente habria que afiadir unos 579,5 millones de euros mas para
alcanzar € monto total de la RB. En términos del PIB, el coste de la RB para este colectivo seria del
1,512%, pero como ya se esta dedicando el 0,627 al subsidio agrario, |0 que realmente costaria neta
seriael 0,885 % del PIB.

En la segunda fase, 2005, entre regjustes y nuevas incorporaciones, unos 21.796 trabajadores agrarios
sin subsidio pasarén a cobrar la RB; una adiccién neta de unos 62,5 millones de euros; un 0,086% del
PIB.

Cuadro 10. Coste de la Renta Basica en Andalucia

EXTREMADURA
Para esta Comunidad nos encontramos con el siguiente cuadro:

En la primera fase, 2004, se incorporarian unos 28.756 TEAS con subsidio y cuyo costo de la RB
alcanzara los 145,1 millones de euros. Como ya se estan dedicando unos 58,4 millones al subsidio
agrario, Unicamente habria que afiadir otros 86,7 millones de euros mas para alcanzar e monto total
delaRB. En términos del PIB, €l coste de |la RB para este colectivo seria del 1,34%, pero como ya se
esta dedicando €l 0,539 al subsidio agrario, 1o que realmente costaria neta seria el 0,801 % del PIB.

En la segunda fase, 2005, entre regjustes y nuevas incorporaciones, unos 3.863 trabajadores agrarios
sin subsidio pasarian a cobrar la RB; una adiccion neta de unos 11,6 millones de euros; o un 0,108%
del PIB. (Véase Cuadro 16)

Cuadro 16. Coste de la Renta Basica en Extremadura

5.4 Lafinanciacion dela Renta Basica
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La financiacion de la RB suele considerarse € tema crucia respecto a la posibilidad de su
implantacion. La preocupacion principal relacionada con la financiacién consiste en la disponibilidad del
volumen de fondos necesarios para la misma. Y a estudio de este aspecto dedicamos este apartado, s
bien es conveniente precisar algunas aclaraciones:

= Primera. Por principio, la RB implica la distribucién de la renta ya existente, no requiere la
produccion de nueva riqueza. Cuando uno se pregunta ¢de dénde va a salir €l dinero?, la respuesta es
obvia: de donde esta, de quien lo tiene. En nuestro proyecto, por ser la RB un mecanismo de
redistribucién de la renta, partimos de que €l dinero que se ha de repartir como RB es siempre la renta
producida; es un reparto del pastel que ya se ha producido, solo que, ahora, una parte importante de su
distribucion se realiza a margen del mercado. Se trata, insistimos, de aplicar la conocida expresion: de
cada uno segun sus capacidades a cada uno seguin sus necesidades. Es decir, se produzca mucha o poca
renta anualmente, se reparte la que se produzca, la que existe, la que hay. Por tanto, debemos evitar €
pensar que hay que crear nueva riqueza para poder disfrutar de la RB.

» Segunda. Por otra parte, ya se ha sefidlado que el importe de |a RB se actualizaria automaticamente
cada afio en funcion del PIB per capita. Una de las grandes ventagjas de emplear como criterio de cantidad
para determinar el monto delaRB el del Umbral de Pobreza *consiste en que esta cantidad umbral actia
de mecanismo regulador de la renta a distribuir. Dado que la renta que se va a repartir ex ante es la mitad
de la renta total que se estima producir anualmente, esto hace que cuando se produzca poca renta, se
repartird menos RB que cuando se produzca mucha, hecho que permitira distribuir un importe mayor;
cuando se crece, aumenta la RB, y S hay crisis y se contrae la renta agregada, disminuye la RB. Este
elemento regulador del Umbra de Pobreza no ha de ser menospreciado. Evita el que haya que estar
negociando periodicamente la cantidad a distribuir como RB, con sus interminables y aburridas
discusiones, alavez que impide que la cantidad de RB se acabe degradando y responda solo a situaciones
previas de pobreza absolutay relativa.?’

» Tercera. La elecciéon de las fuentes de financiacion responde, de alguna manera, a una viga
reivindicacién que se ha convertido ya en histérica: la reforma agraria. En su momento, uno de los
principales objetivos de esta reivindicacion inmemorial era e reparto de la tierra,?® especialmente la de
aquellas grandes extensiones que sus propietarios mantenian de forma improductiva, mientras que buena
parte de la poblacion carecia de los bienes y servicios méas elementales para vivir dignamente. Ahora, se
trata de que los propietarios de estas fincas, productivas o no, contribuyan a mantener y fijar esa
poblacion a la tierra que les vio nacer, pero en la que no encuentran trabajo para subsistir, debido a los
cambios tecnoldgicos y la dinamica socio-econdmica explicada anteriormente. Es decir, los cambios
exigidos por las nuevas formas de producir, por la composicién de los cultivos y por la tenencia de las
tierras han de ser responsabilizados de la movilidad y flexibilidad laboral y la pérdida de bienestar que
origina actualmente en la poblacion asalariada por cuenta agjena; por tanto, es normal que los propietarios
de estas explotaciones contribuyan a financiar la RB para este colectivo de trabagjadores. No menos | 6gico
es que, s la PAC es la que determina los cultivos que han de ser mantenidos o abandonados, las
cantidades que se han de producir o reducir, y financiar la extension cultivada en vez de la produccion, no
menos |6gico es, repetimos, que una parte de las ayudas se dedique a financiar € excedente de mano de
obra que genera tales recomendaciones de politica agraria

5.4.1. Fuentes de financiacion

La financiacion de la RB implica una importante reestructuracion del sistema de gastos e ingresos
publicos. En el contexto actual de nuestras sociedades, €l Estado y las correspondientes Administraciones
descentralizadas han de ser los agentes gjecutivos para laimplantacion de laRB. Y el sistemafiscal es el
ge central de los mecanismos de esta nueva redistribucion de la renta. Por ello, laimplantacién de la RB
ha de suponer una transformacién fundamental de la operacion del sistema fiscal. Una vez aceptada
socialmente la propuesta de la RB, corresponde a los técnicos fiscales la elaboraciéon de un sistema de
tributos mas adecuado para su realizacion. Sin duda no sera una tarea sencilla, pero no tanto debido a la
complegjidad técnica de la misma, sino a las potentes resistencias que gerceran los grupos sociales con
mayor riquezay poder.

% Que por su propia definicién es lamitad de la renta per capita,

2" Que sepa, conviene especificar que nadie hasta la fecha propone aplicar este criterio de cantidad.

% Recordemos como, ante la dificultad de confiscar la tierra a los actuales propietarios, muchos pensadores han optado por
ponerles un impuesto para compensar ala sociedad de esta indebida apropiacion privada.
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En este estudio ponemos e énfasis de la financiacion de la RB en la riqueza agraria ya existente,”® lo
cual supone un aumento de la presién fiscal sobre estos propietarios. Esto no impide que no se haga
necesario apoyar también estas fuentes con una ligera reasignacion de una parte de gasto publico actual .*°
Tampoco se descarta la creacion de nuevos impuestos, como é que el Gobierno de Extremadura aplico a
las imposiciones dinerarias en las cgjas de ahorro y bancos operando en esta Comunidad.

5.4.2. Criterios, tributosy reparto

El Estado dispone de innumerables argucias y suficientes instrumentos como para generar y recaudar
los tributos que necesita para financiar sus politicas. Las cuatro fuentes principales de tributos que
proponemos son:

v Laactividad productiva

v Las ayudas agrarias procedentes de la Unién Europea

v La propiedad privada de las explotacionesy fincas

v Y lacreacion de otros impuestos a cargo del resto de la economia.

ANDALUCIA

Aplicando estos criterios podriamos establecer diversos escenarios para esta Comunidad. Antes nos
conviene indicar que la estructura del tamafio de las explotaciones agrarias es €l siguiente (Cuadro Anexo
And. 1)

v El 89,7% de las explotaciones agricolas tiene una extension menor que 20 hectareas y son €l
22% del total delasfincas.

v El 10,3% restante tiene una extensiéon mayor que 20 hectéreas, y supone el 78% del total de las
fincas.

Primer escenario
Conocida esta estructura, se podriaformular €l primer escenario, aplicando las dos primeras fuentes de
financiacion:

Primera fuente. Qué la actividad productiva, en forma de impuesto directo a cargo de las sociedades
agricolas, continGe aportando los 454,6 millones de euros anuales que se dedican actuamente a
subsidio/renta agraria; aproximadamente un 0,627% del PIB. Esta primera fuente de financiacién por
parte del sector agricola consiste en un porcentaje minimo, si tenemos en cuenta que Espafia ocupa €l
penultimo lugar, después de Irlanda, en la participacion de la presién fiscal (Cuadro A.12.). Ademés,
como contrapartida, quedan liberadas las cotizaciones sociadles de empresarios y trabajadores a
REASS.

Segunda fuente. Qué de las ayudas agrarias procedentes de la Unién Europea, se deduzcan los 641,9
millones de euros anuales, o sea e 0,885% del PIB. En relacion con la distribucion de los fondos
europeos, se nos dice que “menos del 9% de los agricultores recibe mas del 60% de los pagos
directos’. 3! Afirma este comentarista que “no existe legitimidad posible para seguir subvencionando
necesariamente explotaciones que acaparan resultados econémicos millonarios’. Y sentencia diciendo
que, dada esta concentracion de la propiedad privada de las explotaciones agrarias, “se comprende la
escasa voluntad politica de los gobiernos para considerar la redistribucion de estas ayudas’. Como
deciamos, esta financiacién tendria que deducirse de la parte de |os fondos europeos que perciben las
explotaciones con mas de 20 hectéreas (V éase Cuadro 10.1)

La suma de estas dos fuentes, actividad productiva y subsidios de la UE, aportaria los recursos
necesarios parafinanciar laRB delos TAES: 1.096.544.648 de euros, un 1,512% del PIB andaluz.

Segundo escenario
En un segundo escenario podriamos establecer una segunda distribucién del impuesto, compuesta por
las siguientes fuentes:

Primera fuente. La actividad productiva continlia aportando los 454,6 millones de euros anuales que se

2 Criterio de aplicar aquién més tiene més ha de pagar.

% Opcién por gastar més en mantequillay menos en cafiones. En el afio 2000, Espafia estaba a la cola de |os gastos dedicado ala
proteccion social en Europa, después de Irlanda. (Cuadro A. 12)

3! Jesiis G. Regidor. “Hasta la proximareformadela PAC”. El Pais. 8 julio del 2003.
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dedican actualmente al subsidio/renta agraria; aproximadamente el 0,627% del PIB.

Segunda fuente. Qué de las ayudas agrarias procedentes de la Union Europea, se deduzcan los mismos
641,9 millones de euros anuales, pero restados en proporcion a la extension de las explotaciones:. las
fincas que tienen una extension menor de 20 hectéreas aportarian anualmente a la financiacion de la
RB 141.020.450 euros (un 0,194% del PIB), mientras que las que son mayores de 20 hectéreas la
diferencia, 0 sea 500.966.368 euros (0,691% del PIB).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) se orienta haciala
desvinculacion de las ayudas en base a la produccion, y a otorgar los subsidios a la superficie de la
explotacion, seguramente, la composicion de este impuesto incluya ambos componentes. Con relacion a
este impuesto, es notable destacar como € Gobierno aleman “ha puesto en marcha e procedimiento
legislativo de reinstaurar un impuesto sobre la propiedad que afecta a los mas ricos... un 1% sobre €l
valor de los bienes (a partir de un limite) que se destinard a mejorar las escuelas y las guarderias a partir
del 2004”. ¥ ;Por qué no se puede seguir este ejemplo, solo que tomando como sujeto impositivo la
propiedad privada de las explotaciones en régimen de economia no familiar? Ademas, sabiendo que la
presion fiscal agregada * de Espafia esta unos 7 puntos por debajo de la media de la Unién Europea, el
aumentar estas décimas todavia deja mucho margen para seguir siendo competitivos con las economias de
los paises que integran la Comunidad.

Tercer escenario
Por tanto, en base a la posible disminucién o total desaparicion de los fondos europeos, podemos
estimar un tercer escenario cCompuesto por:

Primera fuente. La actividad productiva continta aportando |os 454,6 millones de eur os anuales que se
dedican actualmente al subsidio/renta agraria; aproximadamente el 0,627% del PIB.

Tercera fuente. Introducir un impuesto basado en la propiedad privada de las explotacionesy fincas.
De nuevo, las fincas que tienen una extension menor de 20 hectéreas aportarian anuamente a la
financiacion de la RB 141.020.450 euros (un 0,194% del PIB), mientras que las que son mayores de 20
hectéreas la diferencia, 0 sea 500.966.368 euros (0,691% del PIB)

En conjunto, unay otra financiacion sumaria los 1.096.544.648 de euros, un 1,512% del PIB. En €l caso
de que se pensase que no €s justo que las explotaciones con menos de 20 hectareas contribuyan a la
financiacion de la RB, se podria afiadir en este mismo escenario la variante de que fuesen las fincas
mayores de 20 hectéreas las que soportasen exclusivamente €l peso de la financiacion: los 641,9 millones
deeuros, 0 € 0,885 % del PIB.

Cuarto escenario

También se podria considerar |a cuarta fuente de financiacion, como seria apelar a otros impuestos a
cargo del resto de la economia. Es decir, se trata de que el resto de la sociedad sea consciente y solidaria
con esta parte de la poblacién, recaudando, bien mediante la creacion de un impuesto al capital (agrario,
industrial y de los servicios), 0 a las imposiciones mencionadas en las cagjas y bancos, o a las
transacciones monetarias extranjeras (tasa Tobin), o a una larga bateria de impuestos actualmente
aplicados o por descubrir. El sistema fiscal moderno cuenta con una tipologia rica en tributos de toda
clasey especie.

EXTREMADURA

Teniendo en cuenta los criterios mencionados anteriormente, para esta Comunidad proponemos las
mismas fuentes, pero sujetas atres escenarios. (véanse cuadros 16, 16.1y Anexo E.1)

Primer escenario
Primera. La actividad productiva aportaria 66.229.618 eur os, un 0,611% del PIB de esta Comunidad.
Segunda. Las subvenciones a las explotaciones agrarias, solamente aquellas con una Unidad de
Dimension Econdmica (UDE) mayor que 20 UDEs, aportarian la totalidad del resto de la
financiacion: 98.365.161 euros, € 0,908% del PIB. Estas explotaciones reciben una media de euros de

%2 Javier Moreno. “Alemania pone en marcha un nuevo impuesto que afectaalos mésricos’. El Pafs. 2 de diciembre del 2002.
% |a presién fiscal agregada esta compuesta por la suma de los impuestos directos (IRPF y Sociedades), los indirectos (IVA,
etc.) y las cotizaciones sociales.
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22.035 euros; es normal que contribuyan con casi la mitad de lo que perciben. Por tanto, las
explotaciones menores que 20 UDEs quedarian exentas de esta contribucion.
Terceray cuarta fuente de tributos quedan como opcién para complementar las anteriores.

Segundo escenario
Primera. La actividad productiva vuelve aportar 10s 66.229.618 eur os, un 0,611% del PIB.
Segunda. Ahora, las subvenciones a las explotaciones agrarias, solamente aquellas que tienen una
Unidad de Dimensién Econdémica (UDE) mayor que 20 UDES, aportarian un 75% del resto de la
financiacion: 73.773.871 euros, € 0,681 del PIB. Mientras que las menores de 20 UDES aportarian €
otro 25%, es decir, 24.591.290 euros, 0 € 0,227 del PIB.
Laterceray cuarta fuente continda como una opcion para complementar |as anteriores.

Tercer escenario
Primera. La actividad productiva contintia aportando 10s 66.229.618 euros, un 0,611% del PIB.
Tercera. Es posible que las subvenciones a las explotaciones agrarias procedentes de la UE
desaparezcan, o0 apenas sea significativas. Entonces habria que financiar la RB totalmente con la
siguiente fuente.
Segunda. La propiedad privada de las explotaciones y fincas aportaria la totalidad del resto de la
financiacion: 98.365.161 euros, € 0,908% del PIB.
La cuarta fuente contintia como una opcion para complementar las anteriores.

SAU. Superficie Agraria Util. Tierras labradas y tierras para pastos permanentes.

UDE. La Unidad de Dimensién Econémica equivale a 1200 euros de Margen Bruto Estandar (MBE). Se calcula
mediante la aplicacién de unos moédul os establecidos por comunicacion de la Comision Europea 97/c249/01 de julio
de 1997, aplicada a los cultivos de cada explotacion. Indica € tamafio econémico de una explotacion, y es un
parametro de medida megjor que la superficie, pues en €l estén implicitos todos los factores de produccion, por
giemplo, superficie, cultivos, region, etc. En términos monetarios, una UDE representa en torno a 200.000 pesetas
de margen bruto de una explotacién.

5.5 Resumen

En otros trabajos hemos insistido en que el problema para implantar 1a RB, si es que hay alguno, este
no es ni técnico ni econémico-financiero; las dificultades que existen, y son muchas, son politicas, entre
otras explicaciones, porque la mayoria de los partidos politicos no estan por reivindicar este derecho
ciudadano. Por tanto, es con la movilizacion socia por donde hay que empezar. Y s esta percepcion es
cierta, esta particularidad la exploraremos en € capitulo 7.

L a Palitica Agricola Comunitaria (PAC): ¢qué posible futuro?

“El presidente de la Unién Europea, Romano Prodi, propone la creacion de un Fondo de Crecimiento para Europa
a costa de recortes en la PAC y en las ayudas regionales, los dos capitulos més importantes del presupuesto de la
Comunidad, de los que Espafia se lleva a afio unos 13.000 millones de euros. Ese Fondo de Crecimiento estaria
destinado a proyectos de investigacion y desarrollo, infraestructuras y educacion y formacién de los trabajadores. Su
primera consecuencia seria la drastica reduccion de gastos agricolas y de fondos regionales. La reforma se
complementaria con otros dos fondos: uno de Convergenciay otro de Reestructuracion.

El documento recomienda que las ayudas se destinen directamente a los paises, y no alas regiones como ahora,
con independencia de que después los Estados cedan € control de esos fondos a las regiones. Pero sobre todo piden
gue esas ayudas se midan en su eficaciareal afavor del crecimiento y no en las cantidades totales que se lleva cada
pais. En esa linea, sefidan que € Fondo de Convergencia debe destinarse fundamentalmente a modernizar las
administraciones publicas y a modernizar € capital fisico y humano, degjando a los beneficiarios libres para decidir
como invertir los recursos en distintos proyectos nacionales. Con respecto al Fondo de Reestructuracion, € informe
indica que debe ser divido en dos capitulos: uno para parados que necesiten formacién o vayan a crear nuevos
negocios, asli como para complementar los gastos sociales, y otro para el sector agricola.

Como no se prevé que € presupuesto comunitario aumente en |os préximos afios, sefiala que debe haber una gran
reduccion de los gastos agricolas (hoy unos 40.000 millones de euros anuales) por cuatro razones: ahora es tan
grande que es dificil controlarlo; sélo beneficia a un grupo concreto de de ciudadanos; no es posible mantener una
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politica comUn en unos paises tan diversos, y no es compatible con el objetivo global de la UE de ser la economia
mas competitiva del mundo en 2010.

Por tanto, Europa debe proceder a descentralizar las politicas agricolas (los paises se quedarian con parte del
dinero no aportado a la PAC), de forma que cada Estado decida en qué medida desea apoyar a sus agricultores, s
bien los fondos comunitarios deben centrarse en lograr una agricultura mas sostenible y menos intensiva; favorecer
la formacion; promover se reubicacion laboral si fuera necesaria, y fomentar la creacion de otro tipo de negocios en
el medio rural.

Si e proyecto se llevara a cabo, la mayoria de las ayudas europeas en € futuro irian a parar a los 10 paises
gflndidatos que € afio que viene se incorporan ala UE, que son mucho més pobres que los actuales socios del club”.

Nota. Solo es un proyecto, que no sabemos como acabard. Seguro que otras propuestas, o enmiendas de los
poderes facticos, o modificard. De todos formas, 1o que indica es que las ayudas a las rentas agricolas estén bajo
sospecha, y que habra que pensar en nuevas formulas para mantener € bienestar ciudadano de las personas que
estén viviendo en las zonas rurales. Nosotros pensamos que la RB puede aportar algo a esta situacién de desamparo.

% Carlos Yarnoz. “ Bruselas se plantea contar con tres clase de subvenciones’. El Pais. 16 julio del 2003.
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I Impactos de la Renta Basica en la poblacion: explotacion de la encuesta I
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I Movilizacion y participacion I

7.1 Tedricamente...

Dice Z. Baugman que los politicos no estén preparados para, ni posiblemente quieran enfrentarse con,
el poder del capitalismo global; en la mayoria de los casos, afirma que € papel de estas personas se limita
a aguellos aspectos marcadamente de ambito local. Por una simple razén, y “es que muchos de los
problemas exceden los limites del Estado... las instituciones locales [no tienen capacidad para] aportar
soluciones globales’.** Evidente, aunque debemos introducir alguna modificaciones a esta realidad. Como
es bien sabido, la realizacion de la légica de acumulacion del capitalismo globa no hubiera sido, no es,
posible de redizar sin la presencia del ambito local; es decir, en Ultimo término, las cadenas de
produccion, distribucién y consumo se materializan anivel local, sea este ambito una region, un pais, etc.

Por tanto esta division no es muy acertada para analizar el comportamiento de los politicos y su
relacion con € sistema capitaista. De hecho, lo que la realidad nos informa diariamente es que existe un
grado de fuerte connivencia entre los poderes politicos y los poderes econémicos, entre los ediles,
alcaldes, diputados y senadores y los directores de las transnacionales, bancos, etc.. Quizas un buen
giemplo de esta connivencia lo tengamos actualmente en |0 que ya se conoce como la trama de Madrid.
Los paliticos ‘locales’ de los dos grandes partidos, PP y PSOE, se acusan mutuamente de una supuesta
corrupcion con las empresas constructoras de Madrid y de varias acaldias de esta Comunidad.

Estos dias, otro importante ejemplo nos lo da Néstor Kirchner, presidente de Argentina, que acusaba a
los empresarios espafioles de aprovecharse de este pais. “cuando algunos banqueros dijeron que ellos
habian desembolsado su inversion mas importante y que no les habian dado tiempo, como decia Kirchner,
arecuperar su inversion, el presidente argentino, en su réplica, les pregunto:

¢Quién los asesord a ustedes? Porque cuando Repsol compré Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), ese dinero, 600 millones de dolares, yo, como gobernador de la provincia de Santa Cruz, los
saqué fuera del pais. Los envié a la Reserva Federal de Estados Unidos. Aqui esta € sefior Alfonso
Cortina, é lo sabe bien.

Kirchner sefiad6 hacia donde estaba sentado Alfonso Cortina, presidente de Repsol-Y PF, quien asintio
positivamente con un movimiento de cabeza... Kirchner dijo a terminar la reunion que se llevaria bien

con los empresarios. Y puso como ejemplo su larga relacion con Alfonso Cortina”.*

Esto nos lleva a sostener que, tanto en lo econémico como en lo poalitico, 1o local y lo global son dos
ambitos estructuralmente unidos. En larealidad es dificil precisar donde comienza uno y acaba €l otro; 1o
global se proyecta sobre 1o local, mientras que lo local es la base material imprescindible para que realice
lo global.

Lo que s aparece mas evidente es que la ciudadania no ha de degjar en manos de los politicos ni de los
empresarios y banqueros la gestion de la economia ni de la politica, si queremos tener algin control sobre
el bienestar social, sobre nuestras vidas, claro. Ante un sistema que esta controlado por los intereses
econdmicos, que cuenta con la colaboracién de los partidos politicos, de los sindicatos y de las
organizaciones supuestamente no gubernamentales, la ciudadania ha de politizarse y recuperar la
movilizacion: moverse hacia la transformacion de la sociedad. De agui la importancia de que la
ciudadania asuma que ha de luchar, que ha de articular y asegurar su presencia en los cuatros ambitos:
local y global, economiay politica.

En cuanto a caso especial de los trabagjadores eventuales agrarios, lo local, sobre estas personas
planean miles de poaliticas, buena parte disefiadas en la UE, 1o global. Que los TEAS tengan o no tengan
una politica de rentas (economia) suficiente para cubrir las necesidades materiales depende de las
administraciones (autondémica, estatal, comunitaria) que conforman el ambito global (politica); pero, asu
vez y no menos, también depende de |a respuesta ciudadana que encuentren localmente estas autoridades
politicas. S hay resistencia por parte de los TEAS a las politicas econémicas, |las autoridades politicas y
economicas se |o pensarén dos veces.

% Araceli Caballero y Sheila Vilaseca. Entrevista a Zygmunt Bauman. El Vigjo Topo NUm. 183, septiembre 2003.
% El Pafs, 18 dejulio del 2003.
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7.2 Desde la cotidianeidad

Desde 1997, se viene hablando de la lucha por la RB. En Mdaga, en aquel afio fue e Movimiento
contra el Paro, la Pobreza y la Exclusién social (MPPE) de esta ciudad quien saco la propuesta alacalle,
através de lo que era la Plataforma reivindicativa de ese colectivo.

Posteriormente el Movimiento Anti — Maastricht (MAM) la incorporaria, la haria suya, de forma que
comenzd a vivirla como una propuesta a incluir ante cualquier lucha contra la precariedad o por los
derechos en esa ciudad. Con ocasion de la ILP por las 35 horas semanales a nivel estatal fue cuando en
toda Andalucia se hizo una campafia que recogia esta propuesta en el marco de esa iniciativa, que llevaba
por nombre: Por el Reparto del Empleo, 35 hora semanales Ya! Y Proteccion Plena Para las Personas
Desempleadas. Asi, durante los Ultimos seis afios se diria que la propuesta de la RB no sdlia de los
pequefios submundos de algunos grupod/iniciativas pequefiitas que luchaban localmente contra la
precariedad y la exclusion social. Asi, en € marco de lo que se llam6 € proceso de “El Bosque’,
compuesto por grupos y personas de Andalucia que luchabamos contra la Globalizacion Capitalista, se
asumi6 la RB como una propuesta mas entre |as otras que tenian adoptadas. Estos afios sirvieron parair
creando debate interno en muchas organizaciones sociaes, sindicales y de partidos politicos sobre €l
interés de la RB y su deseabilidad.

El fina de la campafia contrala Europa del Capital y la Guerra, en Sevilla, que coincidia con €l cierre
de seis meses de presidencia de la UE por parte del estado Espariol, trgjo € desmantelamiento de las redes
que sostuvieron €l [lamado Movimiento Antiglobalizacion andaluz. Al desaparecer el MAM y los MRGs,
guedaron sblo algunos foros sociales locales que ya vuelven a histérico funcionamiento de campafias
como respuesta a acontecer politico; todo el dinamismo de afios anteriores, basado en nuevas formas de
relacion y accién, entre los distintos grupos y sensibilidades que estan floreciendo.

Asi andaban las cosas cuando €l PP se lanza a quitar €l PER, a través del llamado “decretazo”. Esta
medida provoca la articulacion de respuestas defensivas que desde el PSOE, hasta la gente mas combativa
del Sindicato de Obreros del Campo (SOC), se posicionan en contra del decreto y comienzan las luchas
por volver a conseguir que se restaure el subsidio agrario. Fueron muchos los palos que se han llevado los
jornaleros andaluces que se lanzaron a las carreteras a decir no al decretazo y exigir e subsidio agrario
(durante los meses de mayo a diciembre del 2002). El PP dio marcha atras, pero no volvio ala situacion
inicial, introduciendo una Renta Agraria (RA) que sustituye a subsidio agrario, pero que es el germen del
desmantelamiento futuro de esta prestacién social, excluyendo a las personas inmigrantes del cobro de la
RA, poniendo limite a cobro de la misma, etc. Todo un recorte que tendra graves consecuencias para los
TAEs.

A los calores de esas luchas y con cierta sorpresa, vimos como la gente mas reivindicativa del campo
andaluz luchaba por una propuesta tan de minimos como el subsidio agrario. Esto hizo que, sin pensarlo
dos veces, nos planteasemos arrimar €l hombro ala lucha por los derechos sociales en el campo andaluz y
extremefio. Asi fue como las gentes de Baladre decidimos hacer un estudio sobre la RB en esos ambitos.

Lo decidimos € 1 de noviembre y en enero ya habiamos conseguido |os apoyos econémicos y politicos
suficientes para hacerlo realidad. Los dos primeros meses del 2003 fueron los de construir la red de
contactos, la suma de voluntades que haria de este estudio un medio de toma de conciencia sobre la
realidad social, econémica y politica en los territorios de Andalucia y Extremadura, en € marco de la
Unién Europea, o lo que muchos grupos califican como € proyecto de la “Europa del Capital y la
Guerrd’. Desde € principio fuimos conscientes de que este no era sdlo una investigacion sobre la
viabilidad de la RB, sino que el mismo desarrollo del estudio nos tenia que servir para poner en contacto
voluntades de luchay transformacion socia en foros de verdaderos derechos sociales como la RB.

L as personas que participamos en e equipo de trabajo de este estudio, Del PER ala RB, lo primero que
hicimos fue clasificar nuestra prioridad de iniciar € proceso de movilizacién y lucha por la RB en
Andalucia y Extremadura. Asi se lo dimos a conocer a las gentes del SOC (Sindicatos Obreros del
Campo), de la Confederacion General del Trabagjo (CGT) de Andalucia y Castilla la Mancha —
Extremadura; también a la gente del Sindicato Unitario de Huelva (SU), a la Fundacion de
Investigaciones Marxistas (FIM) y a lU de Extremadura. Han sido meses de reuniones con las personas
responsables de cada organizacién, y que nos llevaron a desarrollo de charlas, jornadas de estudio,
seminarios de formacién para la gente militante de estas organizaciones.

La experiencia obtenida con € trabajo de encuestas fue riquisima. Cada vez que acudiamos a un pueblo
arealizar las encuestas individuales, o realizar las sesiones de carécter colectivo (focus groups), se daba
previamente un sin fin de conversaciones con cada contacto que nos ratificaba la informacién obtenida
previamente en los encuentros a nivel individual. A menudo teniamos que enviar textos explicativos sobre
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laRB y el por qué del Estudio. Poco a poco, casi sin darnos cuenta, ibamos ampliando el conocimiento y
el interés sobre la propuesta de la RB. Con aegria fuimos recibiendo propuestas de charlas explicativas
en Universidades o pueblos, a la vez que comenzo a ser habitual e encontrarnos articulos sobre la RB en
distintas publicaciones de todo tipo, sobre la Comunidad andaluza preferentemente.

Pero s algo nos genera una agradable sorpresa fue el encontrarnos en Extremadura con gente militante
de CGT, IU, grupos sociales, muy motivada y dispuesta a asumir la lucha por la RB en su version de
model o fuerte. Tenemos que reconocer que Ilegamos en e momento adecuado para conseguir que la“RB
y mucho mas’ sea un instrumento que estimule la lucha por la dignidad humana.

A lo largo del 2003, han sido multiples los momentos en los que hemos compartido con las personas
gue han apoyado y participado este proyecto, laidea de que hallegado la hora de materializar €l proyecto
de la RB fuerte. Siempre siendo conscientes de que conseguir ese objetivo requiere sumar muchas
voluntades, voluntades que parece se estan incorporando a esta propuesta y que todas juntas estamos
recomponiendo € bosgue andaluz con todo tipo de éboles y arboledas. Iguamente, e futuro en
Extremadura se nos antoja ilusionado, aungue conscientes de la cantidad de incendios que arrasan
bosques y arboles cada verano.

Y ano son momentos de tertulia sobre la RB fuerte o débil en Andaluciay Extremadura. Estamos ante
el reto de ser capaces de articular, siendo una parte més, un amplio y potente movimiento de lucha por los
derechos sociales y politicos, que, entre otras propuestas, incluye el modelo fuerte de RB. Atrés quedan
las acciones aisladas, las hojitas explicativas, los articulos en algunas revistas, la soledad mas absoluta.
Ahora son momentos de concretar acciones localesy territoriales, sectoriales y globales en favor de la RB
y mucho més. De la generosidad que tengamos para poder sumar voluntades y articular instrumentos
vélidos para muchas sensibilidades anticapitalistas, dependera que arranquemos la RB en su modelo
fuerte, tanto en Andalucia como Extremadura. Las condiciones estén creadas para plantar cara al
capitalismo y arrancarle derechos minimos, medios que no fines, que nos ayuden a necesario
desmantelamiento de esta sociedad tan injustay terrorista.
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I Modelos de la encuesta: individual y focus group I

0. PLANTEAMIENTO

Para conocer las opiniones de |as personas respecto ala Renta Basicay su diferencia con €l PER proponemos dos
tipos de enfoque:

1. Encuestas per sonalizadas: Encuestar a diversas personas para conocer su opinion

2. Entrevistas con interlocutores privilegiados: Tener entrevistas individuales o en grupo con personas que
conocen larealidad de su region y, en algin sentido, son lideres de opinion en la misma - dirigentes de movimientos
sociales, sindicatos, politicos, maestros, curas, €tc.- 0 personas con interés locales. comerciantes, empresarios...

1. ENCUESTAS PERSONALIZADAS
1.1. Sdleccién de las personas a encuestar

En una Encuesta, la seleccion se puede hacer al azar o seleccionada siguiendo criterios concretos. En esta
Encuesta proponemos que no se haga al azar, sino seleccionando las personas a encuestar a través de una seleccion
de casos, estratificada, segln las situaciones que nos parecen de mayor interés. Por ello, antes de iniciar la encuesta
es necesario precisar € colectivo que se va a encuestar.

Como la estratificacion de colectivos ya esta prevista en otros apartados del trabajo, de dichos estratos hay que
seleccionar la muestra. Esta seleccion se puede hacer bien proporcional alaimportancia cualitativa de cada estrato o
siguiendo otros criterios, que hay que especificar antes de iniciar la encuesta. Antes de comenzar, habria que tener
una vision muy clara de a quienes se quiere encuestar siguiendo criterios muy especificos (otra cosa es si luego no
podamos encuestar a quienes queremos, pero por 1o menos sabremos porque no 1o hemos hecho).

1.2 Entre los criterios que nos parecen relevantes para efectuar la seleccién, habria que considerar:

Desde la poblacién activa, clasificarla por

Por percepcion subsidios
ambito de actividad: agricultura, industria. ..
quienes cobran € PER
guienes trabgjan ‘normal’ y no cobran el PER
guienes no trabajan y cobran otros subsidios
quienes no trabajan y no cobran nada
guienes no buscan trabajo ahora

Por situacién personal
Edad: jovenesy adultos
Sexo: hombresy mujeres
Situacion civil: en pareja o viviendo solos
Con coényuge que trabajao no
Con cargas familiares (hijos, algin otro pariente, etc.) o no
Con formacién profesional o no

Con estas y otras variables se seleccionan las personas a encuestar.
1.3 Identificacion del Encuestado/a (referido a 2002)
Edad ....

Sexo (H), (M)
Profesion (laque él/ellaconsideraque tiene 0 teni@) .......oceeeeveerereeieeierereseeee e

Empleo Jornalero (s,

Cobradel PER 9,

No cobradel PER (NO),

No cobradel PER pero cobra algun otro subsidio de paro
Asalariado normal s,

Parado, Cobra subsidiodeparo  (SlI), (NO)

Casado o soltero ©), 9
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Vive en familiao sdlo ™, S

¢Donde vive? Viviendaen aquiler o de propiedad  (A), (P)

cTrabajasu cOnyuge? BN QUE?  (S1) ceceereerreieienrins et esresesesesesssneseseseenns (N)

¢Tiene familiares a su cargo?: (esposa, esposo), hijos, algln otro pariente

Si tiene formacion profesional  (SI), (NO), Cual (ESPECITICA) ..vvvvveveererirerrereieee s
Profesion actual ..........cccceeeveeeeeeiriseeese e

¢QUE ProfESiON 1€ QUSLAITALENEI? ..ottt ettt st e et s s
¢QUETabA 0 1€ QUSLAITANBCEI? ...ttt

1.4 Enréacion con € PER

¢Cuantos dias trabaj¢ el afio 2002? Normales................... Peonadas .........cccoeevieciiieen cevvieieeeinan,
¢Cuantos dias cobré e subsidio? PER ............... NOPER ... e
¢Cudl esd principal trabajo remunerado?: aceituna, fresa, EtC. .......ccveevreieiveci s
¢QUE otros trabajos remunerados realiza?: especificar [abor y dias ........ccccoevvvevecevecevce e,
¢Qué dificultades tiene para encontrar peonadas?/emMPIEO..........ovurerirrernererererre e
¢QUE OPINATE] PER? ...ttt sttt resnesneneas

Si no cobra el PER, ¢POr QUENO 10 CODIA? .......coiveuiiiceiieisete ettt ee

1.5 Enrelacion con la Renta Basica

Cuando No trabaa ¢QUE NBCE? ..........ceceieeeeee ettt et
¢Donde le gustaria vivir? : ciudad, CaMPO, .......ceerireririeeerere ettt enes
¢Seiriaavivir aotrolugar? (Sl), (NO)

Si tuvieraunarenta basica, ¢QUE NAMA? ........ccveueeeeeeeeee ettt e et be st sreaeneens
Si tuviera unarenta bésica, ¢dejaria el trabajo remUNErato? ............c.oceveeveeeeereseeseersrssesesereseseessesenens
¢Se dedicaria auna actividad no remunerada?: CUal, CUBIES, .........cvoveeeeeeeeeeecece et
(@0 =Y 0 o T 0= Lo (ST F= U 2 TSRS

2. INTERLOCUTORES SOCIALES
2.1. Comercios, talleres, bares, €etc.

¢Como ven la situacién laboral de su entorno?

¢Coémo ven la situacién econdémica de su entorno?

¢Qué opinan del PER?:
Ayudaasdir aflote
Sin PER la gente se tendria que marchar
Meoralaeconomialocal
Fomenta la vagancia
Fomenta la corrupcion

¢Qué opinan delaRB?
Eslo mismo que & PER o algo distinto
Ayudariamésy de mejor forma
Evitariala corrupcién
Esmésdigno
Estimularia las actividades autbnomas
Meorariala economialocal
Fomentaria mas la vagancia
Dificulta contratar mano de obra
Aumenta los salarios

2.2 Movimientos sociales, sindicatos, patronales, cooperativas, etc.

¢Como ven la situacién laboral de su entorno?
¢Como ven la situacién econdémica de su entorno?
¢Qué opinan del PER?:
Ayudaasdlir aflote
Sin PER la gente se tendria que marchar
Mejoralaeconomialocal
Fomentala vagancia
Fomenta la corrupcion

¢Qué opinan delaRB?
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Eslo mismo que & PER o algo distinto
Ayudariamés y de mejor forma
Evitariala corrupcién

Esmésdigno

Estimularia las actividades autbnomas
Meorariala economialocal
Fomentaria mas la vagancia

Dificulta contratar mano de obra
Aumenta los salarios

Equipo Baladre
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